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Sehr geehrte Damen und Herren

Die Rekurrenten danken fir die Stellungnahme der Gesuchstellerin und gestatten sich, die beiliegende
Entgegenhaltung bzw. Prazisierung ihrer bisherigen Vorbringen einzureichen. Mit der vorliegenden
Eingabe ist die gewahrte Frist eingehalten.

Die Ausfihrungen der Rekursgegnerin werden bestritten, soweit sie nicht ausdricklich als richtig
anerkannt werden.

l. Antrage

Aus der Stellungnahme der Rekursgegnerin, mit Datum 22.7.2022, dem bisherigen Verfahrensverlauf
sowie den neu zu den Akten gegebenen Dokumenten ergeben sich die nachfolgenden ergdnzenden bzw.
prazisierenden Antrage:



1. Es sei von der Rekursgegnerin ein glltiger und kompletter QSS-Auditierungsbericht vorzulegen,
aus dem hervorgeht, dass die zusatzlichen beiden neuen Parameter fur die Kontrolle adaptiver
Antennen gemass den Vorgaben der Vollzugshilfe vom 23.2.2021 enthalten sind (vgl. Punkt 10
dieser Eingabe).

2. Es sei der angefochtene Entscheid aufzuheben und die Angelegenheit an die Vorinstanz
zurickzuweisen, zur Durchflhrung der erforderlichen Sachverhaltsabklarungen und zum
erneuten Entscheid, insbesondere im Hinblick auf die nicht berlicksichtigten Reflexionswirkungen
an den OMEN / OKA sowie die Immissionsprognosen, insbesondere auch im Nahfeldbereich
(vgl. Punkt 13 dieser Eingabe).

3. Es sei von der Gemeindebehdrde Speicher und vom Departement Bau und Volkswirtschaft,
Herisau, vom Bund - gestiitzt auf das Rechtsgutachten von RA M. Fretz vom 29.8.2022 - eine
Gesamtplanung fir Mobilfunkantennen zu fordern, bevor neue Antennenbau- oder -
ausbauprojekte bewilligt werden (vgl. Punkt 17 dieser Eingabe).

Es wird an samtlichen Antragen gemass Einsprachen und Stellungnahmen im
Vernehmlassungsverfahren sowie am Rekurs festgehalten.

Il. Formelles

Die Rekurrenten halten nochmals fest, dass die Stellungnahme der Gesuchstellerin auf den 22. Juli 2022
versehen und gemass Eingangsstempel am 25. August 2022 beim Departement Bau und Volkswirtschaft
eingegangen ist. Wie auch aus den Akten zum Schriftenwechsel hervorgeht, hat der Rechtsvertreter der
Rekursgegnerin seine Stellungnahme offensichtlich auf ein Datum innerhalb der gesetzten Frist
ruckdatiert und behauptet, die Frist eingehalten zu haben. Die Rekurrenten gestatten sich, darauf
hinzuweisen, dass dieses Vorgehen den Straftatbestand der Dokumentenfalschung erfilllt.

I1l. Materielles

1. Zu Gesundheit (RZ 7 - RZ 11)

1.1. In erster Linie Sache der zustiandigen Beh6rden

Zum Einwand der Rekursgegnerin unter RZ 8, wonach es gemass der Rechtsprechung des
Bundesgerichts ,in erster Linie” nicht dessen Sache, sondern die der zustandigen Fachbehdrden
(insbesondere des BAFU) sei, die internationale Forschung sowie die technische Entwicklung zu
verfolgen und gegebenenfalls beim Bundesrat eine Anpassung der Grenzwerte der NISV zu beantragen,
kann dies wirklich nur ,in erster Linie”, nicht aber dann sein, wenn von den Rekurrenten geriigt wird, dass
das BAFU seiner Aufgabe eben gerade nicht nachkommt, also beim Bundesrat keine Anpassung der
Grenzwerte der NISV beantragt, obwohl dies aus Sicht der Rekurrenten (und auch der BPUK gem.
Medienmitteilung vom 7.3.2022) nottate. Wenigstens diesfalls oblage es den Gerichtsbehdrden, im
Rahmen der akzessorischen Rechtskontrolle die NISV und deren Anwendung auf ihre Gesetzes- und
Verfassungsmassigkeit hin zu Uberprifen und zu diesem Zweck die erforderlichen Gutachten bei
(verwaltungs-)unabhédngigen Experten einzuholen.
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Deshalb ist auch der diesbezlgliche Antrag der Rekurrenten, wonach ein unabhangiges Gutachten zur
Frage einzuholen sei, ob die Immissions- und Anlagegrenzwerte der NISV gestitzt auf die aktuelle
wissenschaftliche Studienlage noch gesetzes- und verfassungskonform seien, vorliegend gerechtfertigt.
Im entsprechenden Gutachten ware auch zu klaren, mit welchen Grenzwerten im Hinblick auf
nachgewiesene Gesundheitsgefahrdungen die notwendige Sicherheitsmarge geschaffen werden kann.

Das Bundesgericht hielt in diesem Zusammenhang tatsachlich fest, dass es in erster Linie [somit nicht
ausschliesslich] Sache der zustandigen Behdrden sei, die internationale Forschung sowie die
technische Entwicklung zu verfolgen und gegebenenfalls eine Anpassung der Grenzwerte der NISV beim
Bundesrat zu beantragen. Um eben diese Aufgabe wahrzunehmen, hatte der Bund im Jahr 2014 die
Expertengruppe BERENIS ins Leben gerufen, welche dem BAFU unterstellt ist. Dieses Gremium ist im
Januar 2021 ganz klar zum Schluss gekommen, dass bei verletzlichen Menschen auch bei Einhaltung
der Anlagegrenzwerte vermehrt Gesundheitseffekte erwartet wirden. Damit hat sich die Ausgangslage
fur die Beurteilung des geltenden Grenzwertmodells auch im konkret vorliegenden
Baubewilligungsverfahren verandert. Es ware nun also Sache des BAFU gewesen, dem die BERENIS
unterstellt ist, dem Bundesrat eine Grenzwertrevision zu empfehlen. Stattdessen verdéffentlichte es einen
Monat spater die angepasste Vollzugsempfehlung flr adaptive Antennen, welche ganz klar eine
Grenzwerterh6hung durch die Hintertlr darstellte. Das BAFU hdérte also nicht einmal auf seine eigene
Expertengruppe und versucht bis heute, die Erkenntnisse der BERENIS zu verharmlosen und auf die
Notwendigkeit weiterer Forschung zu verweisen, ohne den Bundesrat auf den dringlichen
Handlungsbedarf hinzuweisen.

Wird nun aber die entsprechende Rechtskontrolle, insbesondere auch vorliegend, wo von den
Rekurrenten gerugt wird, dass das BAFU beim Bundesrat keine Anpassung der Grenzwerte der NISV
beantragt, obwohl dies aus ihrer Sicht nottate, de facto trotzdem ebendiesem Bundesamt Uberlassen,
wirde die akzessorische Rechtskontrolle der NISV faktisch ausgerechnet jenem Bundesamt Gberlassen,
dessen Untatigkeit gerlgt wird und welches dem Bundesrat untersteht, welcher seinerseits Schopfer
ebendieser Verordnung ist. Dies kdme nicht nur einer Aushohlung der akzessorischen Rechtskontrolle
gleich, sondern wére auch im Ubrigen, insbesondere auch unter dem Gesichtspunkt der Gewaltenteilung,
rechtsstaatlich sehr fragwdrdig.

Schliesslich besteht das Gewaltenteilungsprinzip darin, dass sich die drei Gewalten gegenseitig
kontrollieren, wobei insbesondere die Judikative die Exekutive, und dabei vor allem die
Verwaltung.

Entgegen der Darstellung der Rekursgegnerin unter RZ 8 sind mit den Schlussfolgerungen der
BERENIS-Expertengruppe die Voraussetzungen fur eine Anpassung der Grenzwerte auch gestitzt auf
Art. 11 Absatz 3 erfilllt.

Wie bereits dargelegt, wurde schon im Erfduternden Bericht zur NISV im Jahr 1999 zugegeben, dass die
Schweiz eigentlich eigene Immissionsgrenzwerte schaffen misste, die den Kriterien des
Umweltschutzgesetzes entsprechen wirden, und dass man insbesondere deshalb davon abgesehen
habe, weil dies auf der damals vorliegenden Datenbasis noch nicht méglich gewesen sei.

Beweis: Erlauternder Bericht zur NISV, Seiten 5 und 6

Das Bundesgericht stutzte sich in seinen bisherigen Urteilen auf die Informationen der zustandigen
Fachbehdrden des Bundes, also des BAFU. Wenn diese Informationen jedoch nicht (mehr) der Realitat
entsprechen, flhrt dies unweigerlich zu Fehlurteilen. Nun ist aber die BERENIS-Expertengruppe, die im
Jahr 2014 ins Leben gerufen wurde und die Aufgabe hat, die aktuelle Forschung zu beobachten und
Studien zu bewerten, zum Schluss gekommen, dass die geltenden Grenzwerte nicht mehr gentigen. Dies
ist auch fur das Bundesgericht eine neue Situation, obwohl das BAFU dem Bundesrat noch keine
Grenzwertrevision empfohlen hat. Die klaren Schlussfolgerungen der BERENIS im Hinblick auf
verletzliche Menschen wurden wahrscheinlich auch in den meisten der rund 15 aktuell hangigen Falle
beim Bundesgericht geltend gemacht, welche nach wie vor zum Entscheid anstehen.
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Die Brisanz der Schlussfolgerungen des BERENIS-Expertengremiums liegt vor allem auch darin, dass
die von ihm erwarteten negativen Gesundheitseffekte bereits im Bereich der angeblich tiefen und
sicheren Schweizer Grenzwerte auftreten. Es liegt nun an den rechtsanwendenden Behérden und
Gerichten zu beurteilen, ob den Mobilfunkbetreibern weiterhin erlaubt werden soll, verletzliche
Menschen Tag und Nacht der von der Expertengruppe des Bundes erwarteten Gefdhrdungs- bzw.
Schadigungssituation auszusetzen.

Die im Erlauternden Bericht zur NISV genannten Bedingungen fir eine Grenzwertrevision missen als
erfiillt anerkannt werden. Das BAFU hat in seinen Schriften immer wieder indirekt bestatigt, dass der
Schutzanspruch der Rekurrenten nicht nur gerechtfertigt ist, sondern vom Gesetz her vorgeschrieben ist.
Zwar sind gemass dem letzten Satz der Schlussfolgerungen der BERENIS-Newsletter-Sonderausgabe
vom Januar 2021 weitere Untersuchungen unter standardisierten Bedingungen notwendig, um die
vorerwdhnten Phdnomene und Beobachtungen besser zu verstehen und zu bestatigen. Doch bereits die
zitierten Passagen bzw. Erkenntnisse aus der Newsletter-Sonderausgabe mussen zu einer kritischen
Uberpriifung und Verscharfung der Grenzwerte der NISV filhren und zwar in Form einer akzessorischen
Uberpriifung der entsprechenden Bundesratsverordnung durch die beurteilenden Gerichte. Die
rechtsanwendenden Behdrden des Bundes und der Kantone sind zur Durchfiihrung einer akzessorischen
Normenkontrolle befugt (s. Kiener, Ritsche, Kuhn, Offentliches Verfahrensrecht, 1. Aufl. 2012, N 1658
wie auch Hafelin/Haller/Keller/Thurnherr in Bundesstaatsrecht N. 2093 in Verbindung mit NN 2096 du
2099).

Aufgrund des Obengesagten kénnen auch die rechtsanwendenden Behérden und Gerichte
weitergehende Begrenzungen verlangen, wenn sie im Rahmen der konkreten Normenkontrolle
feststellen, dass die bestehenden Schutzkonzepte nicht ausreichend sind.

Seit der Einfihrung der NISV wurden die Gesundheitsrisiken nichtionisierender Strahlen eingehend
untersucht. Entgegen der haufig zu lesenden Behauptung liegen auch zu schadlichen nichtthermischen
Wirkungen gefestigte wissenschaftliche Erkenntnisse vor. Sogar der Bund anerkennt die
gesundheitlichen Risiken offen (vgl. dazu die Internetseite des BAFU):
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/elektrosmog/fachinformationen/auswirkungen-
elektrosmog/gesundheitliche-auswirkungen-von-hochfrequenz-strahlung.html#-1872767350).

1.2. Erfahrung gemass Art. 14 USG

Die Rekursgegnerin behauptet unter RZ 9, dass Art. 14 USG verlange, dass die Festlegung der
Grenzwerte auf gesicherten wissenschaftlichen Kenntnissen tber die Schadlichkeit und Lastigkeit
beruhe. Diese Behauptung ist falsch.

Zum Art. 14 USG fihrt das BAFU in seinem Erlauternden Bericht zur NISV Folgendes aus.

"...Gemdss Artikel 14 des Umweltschutzgesetzes (USG) sind die IGW [Immissionsgrenzwerte]
nach dem Stand der Wissenschaft oder der Erfahrung festzulegen. Die Konjunktion 'oder’ zeigt
an, dass mit der Erfahrung nicht nur die wissenschaftliche Empirie (methodische Beobachtungen
und Experimente) gemeint ist, sondern auch die praktisch erworbene Berufs- und
Lebenserfahrung als Erkenntnis genutzt werden soll...."

"Auch bei schwacher nichtionisierender Strahlung - unterhalb der Immissionsgrenzwerte - treten
biologische Wirkungen auf. Beispielsweise wurden physiologische Anderungen beim Stoffwechsel von
Zellen nachgewiesen (Kalzium-Haushalt). Bei Versuchstieren wird die Ausschlittung des Hormons
Melatonin wéhrend der Nacht beeinflusst. Zunehmend berichten Personen (iber Schlafstérungen und
andere Stérungen des Wohlbefindens im Zusammenhang mit schwachen elektromagnetischen Feldern.
Schliesslich hat sich aus statistischen Untersuchungen ein Verdacht auf eine krebsférdernde Wirkung
schwacher elektromagnetischer Felder ergeben. So kam eine Expertengruppe des US National Institute
of Environmental Health Sciences (Nationales Institut flir Umwelt und Gesundheit) im Juni 1998 nach
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mehrjéhriger Bewertung aller Untersuchungsberichte zum Schluss, dass niederfrequente
elektromagnetische Felder als ,méglicherweise kanzerogen® zu betrachten sind."
(Erlauternder Bericht zur NISV auf Seite 4)

"... Ebenfalls unberiicksichtigt blieb der Befund der epidemiologischen Untersuchung beim
Kurzwellensender Schwarzenburg, dass Schlafstérungen ab einer mittleren néchtlichen Belastung von
ca. 0,4 V/m gehéuft auftraten.”

Erlauternder Bericht zur NISV, Seite 5.

In der Praxis hingegen ignoriert das BAFU offensichtlich das Feld der Erfahrung, was eine
Verletzung von Art. 14 USG darstellt, der auch im Bereich nichtionisierender Strahlung gilt.

Das BAFU behauptet, auch Erfahrungswissen einzubeziehen, «insbesondere durch die Vertretung der
Arztinnen und Arzte fiir Umweltschutz». Wie genau welches Erfahrungswissen da einbezogen wird, bleibt
indes unklar. Die Arztinnen und Arzte fiir Umweltschutz (AefU) halten namlich in ihrer Position «Mobilfunk
und Strahlung» 2020 fest: «Kiinftig sind die Anlagegrenzwerte zu senken.»

Beweis: AefU-Position Mobilfunk und Strahlung, Oekoskop 2/20, S. 14

1.3. Neuer Bericht von ,Diagnose-Funk* vom September 2022 zu Wirkungen durch die Strahlung von
Basisstationen auf die menschliche Gesundheit

Die Rekurrenten gestatten sich, ein neues Dokument zu den Akten zu geben, welches das von der
BERENIS bestatigte Ungenligen der Schweizer Grenzwerte zusatzlich stiitzt beziiglich Menschen, die in
der Nahe von Mobilfunk-Basisstationen leben: Von der Mikrowellen-Krankheit zu Krebs (Evidence for a
health risk by RF on humans living around mobile phonebase stations: From radiofrequency sickness to
cancer. Environmental Research 214, 113857). Die Gefahrdungssituation verscharft sich mit der
Anwendung von Erleichterungsfaktoren, welche bei der geplanten Nutzung der Anlage zu einer
betrachtlichen Erhéhung der Strahlenbelastung fir Antennenanwohner fihrt.

Diese im Bericht der Organisation ,Diagnose Funk® beschriebene Ubersichtsarbeit gibt einen aktuellen
Uberblick Uber die wissenschaftliche Literatur zur Wirkung von Mobilfunkantennen auf den Menschen.
Vor 50 Jahren begannen Untersuchungen zu Auswirkungen von Radio-, Fernseh- und Radarantennen. In
den letzten Jahren wurden weltweit Hunderttausende Mobilfunkanlagen aufgestellt, die auf die
Bevolkerung und die Natur — auch Naturschutzgebiete — einwirken, in den Stadten mehr als auf dem
Land. Biologische und gesundheitliche Umweltauswirkungen der elektromagnetischen Strahlung wurden
kaum beachtet. In Indien beispielsweise sind bereits heute etwa 15 Prozent der Bevolkerung mehr als 12
V/m ausgesetzt. Die Feldstarken variieren stark, je nach Abstand zur Antenne, auch innerhalb von
Gebauden. Dies diirfte in der Schweiz auch immer mehr Realitédt werden und muss im Wissen um die
langst bekannte Gefahr durch EMF-Dauerbelastung unbedingt verhindert werden.

Das Ergebnis dieser Ubersicht zeigt 3 Typen von Wirkungen durch die Strahlung von Basisstationen auf
die menschliche Gesundheit. Mit einer Grafik (iber die Anzahl der durchgefiihrten Studien zu den
Auswirkungen von Mobilfunkanlagen wird das Verhaltnis von aufgetretenen Effekten (rot ja) bzw. zu
keinen Effekten (blau nein) dargestellt (Beilage 1):

e Mikrowellenkrankheit (nein 6, ja 17),
e Krebs (nein 3, ja 10) und
» Anderungen der biochemischen Parameter (nein 2, ja 6).

Demzufolge scheinen sich Wissenschaftler einig zu sein, dass es schwerwiegende Probleme gibt, die

von Experten durch wichtige Appelle ausgedrickt wurden (Blank et al. 2015, Hardell und Nyberg 2020).
Allerdings haben weder die Medien noch die verantwortlichen Stellen diese wichtigen Informationen in die
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Bevolkerung getragen, so dass die Menschen und leider auch die Bewilligungsbehérden und Gerichte
unzureichend oder falsch informiert bleiben.

1.4. Indische Studie von Zothansiama 2017

Bezuglich Erfahrung wird auch auf die indische Studie von Zothansiama aus dem Jahr 2017 verwiesen.
Sie ist ein weiterer Beweis fur die Erfahrung von Antennenanwohnern mit Mobilfunkstrahlung. Es handelt
sich um eine sorgfaltig konzipierte und durchgefiihrte Feldstudie an realen Sendern (Masten und Handys
im Gebrauch). Insbesondere haben sie wichtige frihere Arbeiten bericksichtigt und deren Mangel
behoben.

https://www.researchgate.net/publication/
318916428 Impact_of radiofrequency_radiation_on_DNA_damage_and_antioxidants_in_peripheral_blood_lymphoc
ytes_of humans_residing_in_the_vicinity of mobile_phone_base_stations

Das biologische Wirkungsmodell ist Iangst bekannt. Bereits 1980 ist ein biologischer Wirkmechanismus
beschrieben worden (Kostoff et. al., Adverse health effects of 5G mobile networking technology under
real-life conditions, Toxicology Letters 323 (2020), S. 37). Spatestens seit 2002 ist der Wirkmechanismus
der bei lonen hervorgerufenen Schwingungen ("lon Forced-Oscillation Mechanism™) bekannt.

Beweis: Panagopoulos et al., 2002, Mechanism for action of electromagnetic fields on cells, publiziert im
Science Direct
https://pubmed.ncbi.nim.nih.gov/12379225/

Ein weiterer Mechanismus des Wirkungsmodells Aktivierung der spannungsabhangigen Kalziumkanale
und zusatzlich Gber den spannungsabhangigen Anionenkanal wurde von Prof. Dr. Volker Ullrich von der
Universitat Konstanz prasentiert.

Beweis: Ullrich, V. and Apell, H.-J. (2021): Electromagnetic Fields and Calcium Signaling by the Voltage
Dependent Anion Channel, in Open Journal of Veterinary Medicine, 11, 57-86.
https://www.scirp.org/journal/paperinformation.aspx?paperid=106911

Volker Ullrich: Neue Erkldrungen fiir die Elektrohypersensibilitdt aus der Neuro-Biochemie, Oekoskop
2/20, S. 12

Fachleute der Baubiologie, die seit tiber 30 Jahren Erfahrungen mit Messungen und
Gebaudesanierungen gesammelt haben, empfehlen demnach fiir Schlafraume (nach Schweizer NISV:
OMEN) einen Vorsorgewert, der 1000-mal tiefer ist als der Schweizer Anlagegrenzwert, der angeblich
das Vorsorgeprinzip «streng umsetze». Bereits bei Erreichen eines Zehntels des Anlagegrenzwerts
besteht aus baubiologischer Sicht zumindest am Schlafplatz dringender Handlungsbedarf!

1.5. Geschadigte Menschen

Es gibt immer mehr Menschen, die durch Mobilfunkstrahlung und andere Funkstrahlung in ihrer
Gesundheit stark beeintrachtigt werden. Auch aus der Schweiz berichten immer mehr Betroffene tber
ihre Erfahrungen, zum Beispiel im Artikel «Ich bin sensibel, nicht krank», NZZ vom 29.12.2020.

Ausserdem haben Gerichte, unter anderem in Frankreich, Spanien, USA, Deutschland, Australien und
kirzlich auch Holland in diversen Fallen einen Kausalzusammenhang zwischen elektromagnetischen
Feldern und Elektrohypersensibilitat bejaht. Wirden die Schweizer Grenzwerte tatsachlich das
Vorsorgeprinzip umsetzen, so durfte es diese Alltagserfahrungen nicht geben.
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2. Zu Mobilfunkantennen vor dem eigenen Haus (RZ 10)

Die Rekursgegnerin behauptet unter RZ 10, dass es lediglich ,gewisse visuelle” Grinde gibt, weshalb der
ehemalige Swisscom-CEO keine Mobilfunkanlage vor seinem Fenster haben wolle und sich diese
Aussage gerade nicht auf die Beflirchtung einer gesundheitsschadlichen Wirkung beziehe. Der
entsprechende Medienbericht zeigt aber ganz klar, dass sich diejenigen, welche sich der Schadwirkung
der Strahlung bewusst sind (z.B. aufgrund Swisscom-Patent vom 23.2.2003), ihren Wohnort mdglichst
weit entfernt von Mobilfunkanlagen wahlen.
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Dass die diesbeztiglichen Vorbringen der Rekurrenten, wonach der Betrieb von 5G einem
experimentellen Versuch am Menschen gleichkomme (RZ 11), keineswegs absurd sind, zeigt auch die
Einspracheschrift des Gesundheitsministers, Alain Berset, aus dem Jahr 2018. Die von ihm geltend
gemachten gesundheitlichen Griinde betreffen aber wohlgemerkt noch eine 4G-Antenne. Im jlingst
bekannt gewordenen Fall von Gesundheitsminister Alain Berset wurde klar, dass es nicht in erster Linie
Grunde des Ortsbildschutzes sind, welche dazu fuhrten, dass die Swisscom ihr Baugesuch am Wohnort
des Gesundheitsministers zurtickgezogen hatte. Es wird hierzu auf die Ausfiihrungen in Alain Bersets
Antenneneinsprache verwiesen.

3. Zur Antenneneinsprache von Bundesrat Alain Berset

Im Jahr 2018 erhob der Gesundheitsminister, Bundesrat Alain Berset, gemeinsam mit anderen
Antennenanwohnern seiner Wohngemeinde Belfaux Einsprache gegen eine Mobilfunkantenne in seiner
Nachbarschaft. Gemass Medienbericht ,Blick” vom 25.8.2022 sowie weiteren Berichten in verschiedenen
Tageszeitungen sowie der ,Rundschau” auf SRF vom 21.9.2022 anerkennt selbst der
Gesundheitsminister Alain Berset als oberster Chef des Bundesamtes fur Gesundheit (BAG) laut seiner
Einspracheschrift im Jahr 2018, dass Mobilfunkanlagen gesundheitliche Auswirkungen haben und dass
verletzliche Menschen und entsprechende Orte fiir deren Betreuung besonders geschitzt werden
missen.

Dazu fuhrt Alain Berset aus wie folgt:

~Zudem scheint uns die Frage nach der Ndhe von Schulen oder Kinderkrippen mit kleinen Kindern
vorrangig zu sein, um an dieser Stelle keine Antenne zu installieren.

Originaltext:

Par ailleurs, la question de la proximité d’école ou de créches, avec de jeunes enfants, nous paraft
prépondérante pour ne pas installer d’antenne a cet endroit.

Auf der anderen Seite vertritt sein eigenes Departement (EDI) die Meinung, dass die Strahlung keine
Gefahr fur die Gesundheit darstelle. Dies, obwohl die Einsprache ausdricklich darauf hinwies, dass es
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bedenklich sei, in der Nahe von Schulen und Kinderkrippen Mobilfunkanlagen zu bauen, was mit
Sicherheit nicht mit Denkmalschutz-Argumenten begriindet war. Gemass dem Verein ,Schutz-vor-
Strahlung® gibt es nur gerade drei von nunmehr rund 3200 Fallen, in denen Swisscom ein Baugesuch im
Verlaufe des Einspracheverfahrens zurlickzog, jedes Mal auf grossen Druck der betroffenen Bevoélkerung
hin. Es ist daher sehr unwahrscheinlich, dass die Swisscom ihr Antennenprojekt unabhangig vom Status
des prominenten Gegners Berset zurlickgezogen hat, was auch die Meinung des in der ,Rundschau*
interviewten Sunrise-Rechtsvertreters war.

Zu beachten ist auch, dass die Bersets eine eigene Einspracheschrift formulierten, anstatt sich bei einer
anderen Gruppe anzuschliessen, um dort zu unterschreiben. In seiner Einsprache — die notabene nicht
gegen 5G, sondern noch gegen ein 4G-Projekt eingereicht wurde, flihrt er unter den zwei wichtigsten
Einsprachegriinden Folgendes aus (und nicht etwa prioritdr Denkmalschutz, wie es in den Medien
mehrfach dargestellt, in der ,Rundschau“-Sendung auf SRF jedoch klar widerlegt wurde):

4. Schaden an der geschiitzten, natiirlichen und gebauten Umwelt
5. Gesundheitsschaden

Originaltext:
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Les principaux motifs de 'opposition sont :

1. Choix de 'emplacement pour I'antenne
Caractéristiques de 'antenne

Atteintes au paysage

Atteintes a 'environnement protégé, naturel et bati
Atteintes a la santé

Conformité de la construction a la zone

28 B L

Bundesrat Alain Berset macht die
Gesundheitsschaden bei Mensch und Tier nicht
etwa als personliche Meinung geltend, sondern
betont, dass diese bekannt seien. Aus der Feder
eines Gesundheitsministers kann dies nichts
anderes heissen als

offiziell bekannt.

Gesundheitsschédden: Die Debatte und die Argumente sind bekannt. Elektromagnetische Wellen
technologischen Ursprungs, insbesondere solche, die von der Mobiltelefontechnik ausgehen,
haben schédliche Auswirkungen auf die Gesundheit von Mensch und Tier. Die Senderichtungen
der Antenne und die Einhaltung der geltenden Normen sind von wesentlicher Bedeutung. Zu
beachten ist, dass zukliinftige Entwicklungen die Emissionswerte nach oben korrigieren kénnten.“

Originaltext:
Atteintes a la santé

Le debat et les arguments sont connus. Les ondes électromagnétiques d'origine tachnologique, er
particulier ceiles émanant de la technologie pour la téléphonie mobile, ont des effets délétéres sur lz
santé humaine et animale. Les directions d’émissions de I'antenne et le respect des normes en vigueur
sont essentiels. Il est 2 relever que des développements futurs pourraient corriger 2 la hausse les
valeurs d’émission.

Zu beachten ist auch die von Berset gedusserte Beflirchtung, dass die Grenzwerte in Zukunft nach oben
angepasst werden kénnten. Zudem scheint er die Einhaltung der Sicherheitsvorschriften bei den
Mobilfunkanlagen ebenfalls anzuzweifeln. Hinzu kommt, dass eine indirekte Grenzwerterh6hung mit der
NISV-Anpassung des Bundesrates bereits im letzten Dezember vorgenommen wurde.

Das BAG sagt, dass elektromagnetische Strahlung bei ,sehr hohen Intensitdten Kérpergewebe
erwdrmen’ konne. Diese sind aber vorliegend nicht relevant, weil sie im Bereich der Anlagegrenzwerte,
die fur Mobilfunkanlagen an Orten mit empfindlicher Nutzung (OMEN) gelten, nicht auftreten. Von denen
spricht auch Alain Berset nicht in seiner Einsprache, sondern von den nichtthermischen, biologischen
Auswirkungen.

Ebenso wie die Rekurrenten und das BERENIS-Expertengremium des Bundes sieht auch

Bundesrat Berset aufgrund seiner Einspracheschrift insbesondere fiir verletzliche
Personengruppen eine erhdohte Gefahrdungssituation, auch bei Einhaltung der Grenzwerte.
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Hierzu ist noch zu bemerken, dass die Auktion der 5G-Konzessionen erst nach Bersets Einsprache
stattgefunden hat, ndmlich vom 29. Januar 2019 bis 7. Februar 2019. Unverstandlich, ja geradezu
verantwortungslos ist deshalb auch der Entscheid des Gesamtbundesrats kurz vor Weihnachten 2021,
wonach adaptive 5G-Antennen seit Januar 2022 die Grenzwerte massiv Uberschreiten dirfen. Anstelle
von bisher 6 V/m sind neu bis zu 19 V/m erlaubt! Im vollen Wissen um die zu erwartenden Schaden, um
die von erfahrenen Arzten bestéatigten negativen Folgen und die ablehnende Haltung der Bevélkerung zu
hoéherer Strahlenbelastung wagte es die Mehrheit des Bundesrats, die Grenzwerte trotzdem massiv zu
lockern. Es ware aber doch die Amtspflicht des Bundesrats, die Grenzwerte aufgrund der neusten
wissenschaftlichen Erkenntnisse und der Erfahrung deutlich zu verscharfen, um insbesondere auch
verletzliche Menschen wie Babys, Senioren und Menschen mit Vorerkrankungen zu schutzen!

Es ist also nicht verwunderlich, dass Tausende Baugesuche stillstehen, dass sich die
Bevoélkerung mit allen Mitteln wehrt und inzwischen rund 15 Verfahren vor Bundesgericht hdangig
sind.

Auch die rechtsanwendenden Behdrden und Gerichte missen deshalb fordern, dass der Bundesrat den
Schutz von Mensch, Tier und Umwelt Gber wirtschaftliche Interessen stellt. Auch sie mussen ihren
Schutzauftrag gegenuiber der Bevdlkerung wahrnehmen und besonders die Verletzlichsten unter uns vor
schadlicher Mobilfunkstrahlung schitzen. Das Vorbringen der Rekurrenten, wonach der Betrieb von 5G
einem experimentellen Versucht am Menschen gleichkommt, ist in keiner Weise absurd.

In der Praambel der Schweizer Bundes Verfassung steht, dass sich die Stédrke des Volkes am
Wohl der Schwachen misst, getreu nach der Praambel der Schweizerischen Bundesverfassung.

Falls dem andere Interessen entgegenstehen sollten, verlangt die Bundesverfassung eine umfassende
Interessenabwagung. Der Bundesrat kann nicht einfach ein einzelnes Anliegen als generell
Ubergeordneter bezeichnen. Dies kdnnte nur die Verfassung selbst. Die Interessenabwagung muss im
Einzelfall vorgenommen werden, und im Streitfall missen die Gerichte urteilen. Ein rechtskonformes
Bauprojekt misste dem standhalten. Die Verfassung und das Recht sind dazu da, die Macht der Politik
zu begrenzen.

4. Zu ,,Gefédhrlichkeit von adaptiven Antennen‘ und ,,Korrekturfaktor auch technisch nicht
begriindbar“ (RZ 12 - RZ 21)

Die Rekursgegnerin behauptet unter RZ 14, 15, 17 und 21 wiederholt, dass eine Uberhéhung der
bewilligten Sendeleistung ,kurz“ sei. Sie geht dabei offenbar auch davon aus, dass eine ,mit sehr
geringer Wahrscheinlichkeit* auftretende ,,sehr kurzzeitige® maximale Leistungsspitze keine anderweitige
und weitergehende Auswirkungen als der bisherige Betrieb der Mobilfunkantenne im ,Worst-Case*-
Szenario auf die Gesundheit aufweise. Die Leistungsspitzen wiirden denn auch klar unter den
Immissionsgrenzwerten gemass Anhang Il NISV liegen (RZ 19). Im BAFU-Schreiben aus dem Jahr 2019
wird eindeutig festgestellt, dass neben der Signalstarke auch die Signalform oder die Eigenschaften des
Expositionssignals eine Rolle fiir die physiologischen und genotoxischen Effekte spielen.' Dort werden
auch neue Studien gefordert, um die Pathogenitat von Hochfrequenzen besser zu verstehen:

J1---] in erster Linie sollten Kenntnisse erworben werden, zum einen (lber die Rolle der Strahlung bei der
Entstehung von Krebs, neurodegenerativen Erkrankungen und unspezifischen Symptomen sowie bei der
Fortpflanzung und zum anderen (ber den Einfluss der Strahlung auf die Physiologie des Gehirns, die
kognitiven Funktionen und andere Kérperfunktionen [...].-,

Die nachfolgende Darstellung zeigt die Strahlungsspitzen im Verlauf eines halben Tages

'Bericht "Mobiltelefonie .und Strahlung®, in https://www.bag.admin.ch/bag/fr/home/gesund-leben/umwelt-und- qesundhelt/strahlunq—
aktwga{e}t schalI/elektromaqnehsche felder emfruv laser- Ilchthﬁobnfunk und strahIUhq html, S 61 665

]
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3G kann in der Schwelz nur elngefuhrt werden wenn der AGW drastlsch hoch gesetzt wird. Gefordert
W|rd eine Verwerfachung der zulassigen elektnschen Feldstarke Das wiirde eine Versechzehnfachung
der Energle bedeuten, die auf uns elnprasselt Und genau dlese sechzehnfache Energie als gemass der
NISV zulassig wurde auf die betroffene Bevolkerung e|nW|rken W|e d|e obige Graphik zeigt. D|et”
zustandlgen KVF- SR Mltglleder haben offenbar erkannt dass noch Zu V|ele UnS|cherhe|ten bestehen und
die Debatte auf den kommenden Fruhllng verschoben ! Lt -

Es gibt dlverse Studlen die belegen dass d|e Hohe der Pulsatlon ein entscheldender Faktor ist;
hinsichtlich der zu erwartenden Gesundheitsschaden. Bestatigt hat dies auch der Bericht der Natlonal
Academies of Sciences, Engineering and Medicine der USA (An Assessment of lliness in U.S. Govern-
ment Employees and Their Families at Overseas Embassies). Auf dessen Seiten 18 und 19 wird
ausflihrlich beschrieben, inwiefern die Pulsation bei schwachen Hochfrequenz-Emissionen ein wichtiger
oder sogar der wichtigste Faktor hinsichtlich biologischer Wirkungen ist. Wahrend auch konstante
Immissionen zu biologischen Zellmembranstérungen (Auslésen der spannungsabhangigen
Kalziumkanale) fihren kdnnen, sind die starksten biologischen Effekte bei modulierter oder gepulster
Strahlung zu finden. Insbesondere adaptiv betriebene Antennen, deren Strahlenkeulen innert
Millisekunden kommen und gehen, fihren zu verstarkten Pulsationen. Die Unterschiede zwischen diesen
Strahlungsformen sind substantiell unterschiedlich. Auch der im Bericht beschriebene "Frey Effekt" hangt
massgeblich ab von der Puls-Breite, Puls-Wiederholungsfrequenz und der Spitzenstrahlungsstéarke.

Beweis: National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine der USA (An Assessment of lliness

in U.S. Government Employees and Their Families at Overseas Embassies), Seiten 18-19, https://doi.org/
10.17226/25889.

Aus der experimentellen Forschung weiss man, dass die Veranderung der elektrischen Feldstarke
Probanden aus dem Tiefschlaf ,holen® kann und sie unter Umstanden sogar aufweckt, was mit der
Veranderung der Hirnstréme erklart wird. Dabei spielt die maximale elektrische Feldstarke gar nicht so
eine entscheidende Rolle. Vielmehr weckt die plétzliche Zunahme der elektrischen Feldstarke die / den
gesunde/n Probanden/in auf. Es besteht ein zeitlicher Zusammenhang zwischen plétzlich zunehmender
Strahlung und der Veranderung der Schlaftiefe. Ausnahmslos und jedes Mal, wenn die Strahlung abrupt
zunimmt, wacht der Proband ganz kurz auf. Wichtig ist zu beachten, dass diese Effekte durchwegs
bei elektrischen Feldstédrken unterhalb von 1 V/m auftreten, teils sogar schon bei 0.2 V/m.

Zuletzt weisen die Rekurrenten nochmals auf die Studie von Ullrich und Apell zu den Kalzium-Kanalen
hin, welche bezlglich Pulsationen Folgendes festhalten (S. 68): Wie bereits erwéhnt, ist ein gemeinsamer
erster Effekt, der in Zellen, die gepulsten EMF ausgesetzt sind, beobachtet wird, ein erhéhter
zytoplasmatischer Ca2+-Spiegel im Zytosol. Auf der Grundlage der oben dargestellten experimentellen
Ergebnisse sind spannungsgesteuerte Kalzium-Kanéle ein geeigneter Kandidat als priméres Ziel, das
durch gepulste EMF beeinflusst wird. Da seine Verteilung zwischen offenem und geschlossenem Zustand
durch die Membranspannung moduliert werden kann (und daher "spannungsabhéngiger Anionenkanal"
genannt wird), muss das Protein einen Spannungssensor besitzen, obwohl dieser bisher noch nicht
eindeutig identifiziert wurde.

Beweis: Electromagnetic Fields and Calcium Signaling by the Voltage Dependent Anion Channel, Volker
Ullrich und Hans-Jurgen Apell, Uni Konstanz.

Zusammengefasst heisst dies, dass gewisse Proteine Spannungssensoren besitzen, bei deren
Aktivierung ein Prozess ausgeldst wird. Spannung misst man in Volt. Elektrische Feldstarke ist nichts
anderes als Volt pro Meter, also V/m. Somit kann eine Offnung dieser Anionenkanéle auch durch einen
Spannungsimpuls, induziert von Mobilfunkstrahlung, erreicht werden. Aufgrund des Kalzium-Einstroms
entsteht ein Nervenimpuls, welcher wiederum vielfaltige Wirkungen im Kérper entfalten kann.

Weiter bezeichnen die beiden Autoren der Studie bereits einzelne Pulse als problematisch (Seite 75): Die
Exposition gegeniiber EMF verursacht einen zusétzlichen Ca?**-Zufluss, indem sie die Ca-Kanalaktivitét
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von spannungsgesteuerten Kalziumkanélen entweder in der Plasmamembran oder in den dusseren
Mitochondrien beeinflusst. Die daraus resultierenden erhéhten Ca? -Spiegel werden durch die
verschiedenen Extrusions Mechanismen auf Kosten der Energie gesenkt. Selbst kurze Pulse kénnen
Ca?*" Spikes erzeugen, die zu einer Akkumulation von Ca?'im ER und schliesslich in den Mitochondrien
flihren. Das anschliessende Auftreten von oxidativem Stress hdngt von sekundéren Ereignissen ab
wie der NO [freie Radikale]- Bildung, die in der Literatur gut beschrieben sind.

Schon bei der heutigen Strahlenbelastung kann es zu Schaden kommen (vgl. oben). Umso mehr
Schaden wird es bei einer fur den adaptiven Betrieb erforderlichen erhdhten Sendeleistung geben.
Adaptive 5G-Antennen fihren aller Voraussicht nach bei gleichbleibender Strahlungsstarke zu grésseren
Gesundheitsschaden aufgrund der starken Pulsationen und Quasi-Pulsationen durch die neue
Signaldynamik. Trotzdem sollen genau diese potentiell gefahrlicheren Antennen starker strahlen durfen.

Bereits 1974 hat A.H. Frey festgestellt, dass die Spitzenwerte der verwendeten EMF relevanter
sind als die durchschnittliche Intensitét (Frey AH. 1974. Differential biologic effects of pulsed and
continuous electromagnetic fields and mechanisms of effect. Ann NY Acad Sci 238:273- 279).
Jede Erh6hung der moglichen Spitzenwerte fiihrt somit zu einer Senkung des Schutzniveaus,
auch wenn der bisherige Grenzwert im Durchschnitt eingehalten wird.

5. Zur Inanspruchnahme von Korrekturfaktoren im ,,Melde-,, bzw. ,,Bagatellverfahren” (RZ 23)

Die Rekursgegnerin ist der Meinung, dass der Korrekturfaktor nicht Bestandteil des vorliegenden
Verfahrens sei und die diesbezlglichen rekurrentischen Ausflihrungen ins Leere gehen. Dies, weil das
Standortdatenblatt vom 7.7.2020, Rev. 1.162, vor Erscheinen des Nachtrages zur Vollzugsempfehlung
vom 23.2.2021 erstellt wurde und die zwei zusatzlichen Angaben, welche das BAFU im Nachtrag 2021
zur Vollzugsempfehlung als fur die Geltendmachung eines Korrekturfaktors voraussetzt, namlich die
Angabe, ob ein adaptiver Betrieb vorgesehen ist oder nicht, sowie die Spezifizierung der maximal
moglichen Sub-Arrays, nicht enthalt. Sie geht aber davon aus, dass sie fur die Inanspruchnahme eines
Korrekturfaktors nach Vorliegen einer rechtskraftigen Baubewilligung nur noch ein entsprechend
angepasstes Standortdatenblatt einreichen misse, ohne dass die betroffenen Antennenanwohner bzw.
Rekurrenten rechtlich etwas dagegen unternehmen kénnen. Dies, weil es sich beim Melde- bzw.
Bagatellverfahren nicht um ein Bewilligungsverfahren handelt, bei welchem - wie beim ordentlichen
Baubewilligungsverfahren - eine umfassende Betrachtung des Vorhabens stattfindet, mit der Mdglichkeit
der Verfahrensteilnahme fur sdmtliche sich im Einspracheperimeter befindenden Personen. Vielmehr wird
von Seiten der Senderbetreiber der kantonalen NIS-Fachstellen ein aktualisiertes Standortdatenblatt
eingereicht. Mit dem Begriff des Melde- bzw. Bagatellverfahrens wird das Vorgehen der
Mobilfunkanbieter bezeichnet, die Einhaltung der Bagatellkriterien durch die kantonale NIS-Fachstelle
Uberpriifen zu lassen. Die Anpassung selbst wird weder publiziert noch findet ein eigentliches Verfahren
statt, an welchem betroffene Dritte teilnehmen koénnten.

Bei diesem Punkt geht es also in erster Linie darum, ob den Rekurrenten zu einem spateren Zeitpunkt
nochmals ein Rechtsmittel gewahrt wird oder nicht, wenn die Rekursgegnerin einen Korrekturfaktor in
Anspruch nehmen will. Deshalb muss diese Frage sehr wohl auch im Rahmen des vorliegenden
Verfahrens geklart werden. Die Verweigerung eines wirksamen Rechtsmittels zum Geltendmachen der
tangierten Grundrechte durch die betroffenen Anwohner ist auch gemass Rechtsgutachten der
Universitat Freiburg vom 7.6.2021 nicht erlaubt und wiirde zudem eine Verletzung von Art. 6 Ziff. 1 EMRK
darstellen. Daran vermag auch der von der Rekursgegnerin unter Beilage 2 zu den Akten gegebene
Entscheid des Zlrcher Baurekursgerichts BRGE Il Nr. 0038/2022 vom 16.3.2022 E. 4.3.4. nichts zu
andern, solange kein hochstrichterliches Urteil vorliegt.

Nach dem Entscheid des Verwaltungsgerichts Bern vom 6.1.2021 zum Fall Steffisburg bezlglich
Anwendung von Erleichterungs- bzw. Korrekturfaktoren erging am 6.3.2022 beim Verwaltungsgericht des
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Kantons Zirich ein Urteil, welches die Rechtsauffassung des Verwaltungsgerichts Bern bestatigt. Unter
Erwégungen 6.3 hielt das Gericht zur Anwendung des Korrekturfaktors ganz klar fest (Zitat):

,,Will die private Beschwerdegegnerin den Korrekturfaktor zur Anwendung bringen und die
Sendeleistung erhéhen, hat dies ein Abweichen von der erteilten Baubewilligung zur Folge.
Demgemaéss muss eine erneute gednderte Baubewilligung eingeholt werden, gegen welche den
Beschwerdefiihrern wiederum ein Rechtsmittel offensteht.

Da immer noch ungewiss ist, ob den Rekurrenten dieses Rechtsmittel auch tatsachlich offensteht,
machen sie ihre schutzwdrdigen Interessen bereits im vorliegenden Rechtsmittelverfahren geltend.

Das oben zitierte Urteil des Zircher Verwaltungsgerichts wurde nach der NISV-Teilrevision des
Bundesrates vom 17.12.2021 gefallt. Weil die Anwendung eines Korrekturfaktors und der 6-Minuten-
Mittelung des Anlagegrenzwerts mit einer Erhéhung der Sendeleistung bzw. der Strahlenbelastung bei
den Antennenanwohnern verbunden ware, besteht auch nach Meinung der Zircher Richter eine
Bewilligungspflicht fur die Inanspruchnahme dieser Erleichterungsfaktoren. Unabhéangig davon sind die
Bewilligungsvoraussetzungen fiir den Betrieb von adaptiven Antennen noch nicht rechtssicher, weil die
Strahlung nicht gemessen und damit nicht kontrolliert werden kann. Beim Bundesgericht sind mindestens
15 Verfahren in dieser Sache hangig.

Sachgerecht hinsichtlich der Bewilligungspflicht erscheint eine Orientierung am allgemeinen Kriterium der
Auswirkungen eines Bauvorhabens. Es sind konkrete Hinweise bzw. Indizien vorzubringen, aufgrund
derer auf Auswirkungen des Vorhabens geschlossen werden muss, die im dargelegten Sinn eine
Bewilligungspflicht begriinden. Die Senderbetreiber unterliessen es bislang jedoch, auch vorliegend,
entsprechende, auf den streitbetroffenen Antennenstandort bezogene Umstande substantiiert
darzulegen, obwohl die 6-Minuten-Mittelung und die Anwendung eines Korrekturfaktors zu einer
nennenswerten Erhbhung der elektrischen Feldstédrke fiihren und sich der Einspracheperimeter bei
realistischer Prognose vergrdssert. Tatsache ist, dass die Grenzwerte mit der Anwendung der
Korrekturfaktoren und der Mittelung der gemessenen Strahlungswerte mehr als nur kurzfristig
Uberschritten werden. Dass durch den Korrekturfaktor Leistungsspitzen weit iber dem Anlagegrenzwert
ermoglicht werden, ohne dass vorgangig ein Baubewilligungsverfahren durchgefiihrt werden muss, ist
nicht akzeptabel. Hinzu kommt, dass mit der gegenwartigen Vollzugspraxis die Grenzwerteinhaltung nicht
unabhangig kontrollierbar ist, wie es das Bundesgericht verlangt. Demnach ist auch der Vollzug geméass
Art. 12 NISV nicht gewahrleistet.

Die Bewilligungspflicht bei nachtraglicher Inanspruchnahme eines Korrekturfaktors ist somit
sachgerecht, weil die effektive Strahlungsleistung (ERP, effective radiated power) zeitweise bis
um das Zehnfache liberschritten werden kann. Entgegen der Darstellung der Rekursgegnerin
fuhrt dies zu weit mehr als nur einer ,kurzzeitigen“ Erh6hung der Strahlenbelastung an den Orten
mit empfindlicher Nutzung (OMEN).

Die Inanspruchnahme von Korrekturfaktoren kann auch dazu fiihren, dass fir den Beleg der Erfillung der
Immissionskriterien zusatzliche OMEN zu beriicksichtigen oder bisherige Berechnungspunkte an Lagen
mit héheren elektrischen Feldstarken zu verschieben sind. Das zuletzt ordentlich bewilligte
Standortdatenblatt mit den entsprechenden Immissionsprognosen ist dann als Referenz nicht mehr
ausreichend.

Die Rekurrenten gestatten auch darauf hinzuweisen, dass diese Anderungen gegeniiber einer
Mobilfunkanlage ohne Anwendung von Korrekturfaktoren - auch bei Einhaltung der Bagatellkriterien -
genlgend gewichtig sind, um nach den Grundsatzen von Art. 22 RPG und der diesbezlglichen
bundesgerichtlichen Rechtsprechung sowie dem kantonalen Recht eine Baubewilligungspflicht zu
begriinden. Es wird hierzu auch auf den Punkt 11. dieser Eingabe verwiesen.

Dies bedeutet, dass aus der Sicht des Raumplanungsgesetzes (RPG) die am 17.12.2021 erfolgte
Anpassung der NISV keinen Einfluss auf die Frage der Baubewilligungspflicht hat.
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Trotzdem soll nun bei den adaptiven Antennen gemass NISV-Nachtrag vom 17.12.2021 mittels
Korrekturfaktor die Sendeleistung erhéht werden dirfen, vorausgesetzt, dass gemass rechnerischer
Prognose - also lediglich auf dem Papier (!) - bei den einzelnen OMEN im Durchschnitt keine héhere
Strahlenbelastung auftritt. Aufgrund dieser hypothetischen rechnerischen Festlegung des massgebenden
Betriebszustandes ware es im tatsachlichen Betrieb zuldssig, dass die massgebende Sendeleistung
mehr als nur kurzzeitig Uberschritten wirde. Demnach bestreiten die Rekurrenten, dass mit der
Inanspruchnahme von Korrekturfaktoren die ,Anderungstatbesténde” gemass Anhang 1 Ziffer 62 Absatz
5 Buchstaben b und d nicht erfillt seien.

Die meisten Kantone kennen eine gesetzliche Grundlage flr eine Bewilligung im Bagatell- bzw.
Meldeverfahren. Mit dem Bagatellverfahren werden lediglich unwesentliche Anderungen einer
Mobilfunkanlage in Anlehnung an die Empfehlung der BPUK als nicht baubewilligungspflichtig taxiert, weil
diese infolge ihrer geringen Auswirkungen auf Raum und Umwelt keiner vorgéngigen Uberpriifung
bedirfen. Die Inanspruchnahme von Erleichterungsfaktoren zur Privilegierung adaptiver Antennen hat
aber betrachtliche quantitative wie auch qualitative Auswirkungen. Nach dem Gesagten kann
festgehalten werden, dass die Inanspruchnahme von Korrekturfaktoren — jedenfalls zum heutigen
Zeitpunkt - nicht als bewilligungsfrei erachtet werden kann, Der Gesuchstellerin steht zudem die
Moglichkeit offen, die Rechtmassigkeit ihrer geplanten Investition in einem neuen ordentlichen
Baubewilligungsverfahren nachzuweisen.

Es ist also vorliegend zu entscheiden, ob eine vom Bundesrat als bewilligungsfrei erachtete Anderung an
einer bestehenden Mobilfunkanlage doch noch einer Uberpriifung in einem neuen ordentlichen Verfahren
bedarf. Es besteht ja nach wie vor keine Rechtssicherheit. Deshalb ersuchen die Rekurrenten
antragsgemass um Sistierung des vorliegenden Bewilligungsverfahrens, bis ein héchstrichterlicher
Entscheid zu den Bestimmungen gemass Anhang 1 Ziffer 62 Abs. 5bis vorliegt, bzw. bis die
akzessorische Normenkontrolle die Konformitat der beméangelten Erlasse mit Ubergeordnetem Recht
gepruft hat.

Die Rekurrenten mochten auch nochmals darauf hinweisen, dass sich die BPUK in seiner
Empfehlung nicht zum Vorgehen gedussert hat, wenn Zweifel daran bestiinden, ob die Grenzwerte
nach dem Umbau bzw. der Anwendung von Korrekturfaktoren noch eingehalten seien.

Das Melde- bzw. Bagatellverfahren ist letztendlich nichts anderes als eine Umgehung der
Baubewilligungspflicht sowie ein rechtswidriges Vorenthalten von Rechtsmitteln der betroffenen
Anwohner, vor allem aber eine illegale Grenzwerterhéhung durch die Hintertur.

Sollte die Frage der Baubewilligungspflicht fiir die Anwendung des Korrekturfaktors anders
beurteilt werden, so muss bereits im vorliegenden Verfahren geklart werden, ob die Anwendung
des Nachtrags vom 23. Februar 2021 gesetzes- und verfassungsmassig ist.

6. Zu Forschungserkenntnissen zu 5G im realen Betrieb (RZ 12 - RZ 21)

Derzeit gibt es noch keine Forschungserkenntnisse zu 5G im realen Betrieb. Dies hat der Bundesrat
bestatigt in seiner Antwort vom 8. Marz 2021 auf die Frage von Nationalrat Kurt Egger (21.7042). Auch
die BERENIS hat bis dato noch keine einzige Studie zu 5G kommentiert. Die Antwort auf die
Forschungslage zu 5G ist ein Eingestandnis dafiir, dass vor der Versteigerung der 5G-
Mobilfunkkonzessionen keinerlei Risikoabklarungen erfolgten. Die Ubereilte Betriebsaufnahme durch die
Mobilfunkanbieter und die Anpassung der NISV sowie der Vollzugsempfehlungen erfolgten ebenfalls
ohne Vorliegen von Studienergebnissen.

Das BAFU behauptet, dass bereits heute variable Intensitaten bei der Benutzung von mobilen
Kommunikationsgeraten vorkommen kénnen. Dies belege jedoch noch lange nicht, dass die variable
Strahlung gleich gefahrlich sei wie kontinuierliche Strahlenbelastung. Im Gegenteil belegt der Review von
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Panagopoulos eben gerade, dass bei stdndig schwankender Strahlenbelastung die negativen Effekte
signifikant haufiger auftreten. Adaptiv betriebene Antennen wirden Anwohner jeden Tag und sieben
Tage die Woche mit solchen variablen elektrischen Feldstarken bestrahlen in einer Starke (ndmlich 5 V/m
oder mehr), wie sie im privaten Haushalt (ohne Antenne in der Nahe) nie auftreten.

Eine weitere Studie zeigt, dass plétzliche Pulse oder ein plétzlicher Anstieg der elektrischen Feldstarke
das Schlafverhalten signifikant negativ verandern. Es ist allgemein anerkannt, dass Mobilfunkstrahlung
die Gehirnstrdme verandert, und an der ETH Zurich 2012 wurde festgestellt, dass dies mehrheitlich bei
gepulster Strahlung geschieht.

Im Ubersichtsbericht im Auftrag des BAFU zur Beurteilung der Evidenz fiir biologische Effekte schwacher
Hochfrequenzstrahlung wurde ausserdem in Bezug auf modulationsspezifische Effekte festgehalten:

"Es wurden mehrfach modulationsspezifische Effekte gefunden, die zeigen, dass nicht nur der
Energieeintrag, sondern auch die Charakteristik des Expositionssignals eine Rolle spielt. Dies ist
nicht mit dem thermischen Wirkungsmodell kompatibel."

Beweis: Beurteilung der Evidenz fiir biologische Effekte schwacher Hochfrequenzstrahlung, Bericht im
Auftrag des Bundesamts fur Umwelt (BAFU), verfasst von den Autoren Kerstin Hug, Swiss TPH, Peter
Achermann, Universitat Zirich, Gregor Durrenberger, FSM, Niels Kuster, IT’IS Foundation, Meike
Mevissen, Universitat Bern, Primo Schéar, Universitat Basel, Martin Ré6sli (1), Swiss TPH , Basel, Juni
2014, S. 41.

Die Forscher stellen somit fest, dass bereits einzelne Pulse zum Auftreten von oxidativem Stress fiihren.
Wie bereits erldutert, ist dies besonders bei Personen mit geschwachtem Immunsystem, mit
Vorerkrankungen oder bei ganz jungen oder alten Individuen problematisch.

Beweis: D. J. Panagopolous (2019) : Chromosomenschédigung in menschlichen Zellen durch UMTS-
Mobilfunkstrahlung

Vgl. dazu : https://www.emfdata.org/de/studien/detail&id=551

Fall-Kontroll-Studie von Choi et al (2020) zum Krebsrisiko von Handystrahlung; vgl. dazu den
erlauternden Artikel in Diagnose Funk unter:
https://www.diagnose-funk.org/publikationen/artikel/detail?newsid=1635

Wenn die Mdglichkeit besteht, dass eine neue Technologie bei gleichbleibender maximaler
Sendeleistung gesundheitlich gréssere Schaden anrichtet, bedeutet die Anwendung des
Vorsorgeprinzips nicht eine Gleichbehandlung der verwendeten Technologien, sondern es sind
vorsorglich strengere Vorschriften geboten.

Auch in den Frequenzbereichen liber 6 GHz, die in absehbarer Zukunft bei 5G zum Einsatz kommen
dirften, wirde es noch weitere Forschung brauchen. Martin R66sli sieht jedoch kein Problem darin, die
bisherigen Grenzwerte auf diesen Bereich auszuweiten mit der Begriindung, dass es trotz der
zunehmenden Hinweise auf eine Krebswirkung ,bisher keine wissenschaftlich gestiitzte Hypothese gebe,
warum diese Frequenzen andere biologische Effekte als die tieferen Frequenzen haben sollten”
(Medienbericht 23.4.2020).

Wie bereits erschopfend ausgefihrt, besteht gemass Prof. Martin Pall (USA) heute eine sehr
umfangreiche Literatur mit einem hohen Mass an wissenschaftlicher Sicherheit zu den acht
pathophysiologischen Auswirkungen, die durch die Exposition gegeniiber nicht-thermischer Strahlung im
Mikrowellenbereich hervorgerufen werden. Fir jede dieser spezifischen Wirkungen liegen zwischen 12
und 35 Ubersichtsarbeiten vor, in denen jeweils ein umfangreiches Beweismaterial fir die Existenz dieser
Wirkungen dokumentiert wird.

«5G als ernste globale Herausforderung» 2019 von Prof. Martin Pall USA

Stellungnahme Umbau Mobilfunkanlage Buchenstrasse 11 Datum: 11. Nov. 2022 Seite: 15


https://www.diagnose-funk.org/publikationen/artikel/detail?newsid=1635
https://www.emfdata.org/de/studien/detail&id=551

Beweis: Dr. Martin Pall: 5G als ernste globale Herausforderung:
https://kompetenzinitiative.com/wp-content/uploads/2019/08/2019-03-25_RZ-pall-webvorlage.pdf

Wie bereits dargelegt, ist auch gemass dem ,Briefing“ aus dem EU-Parlament dringend interdisziplinare
Forschung gefordert: «Da Experten selten (iber komplementdres Wissen in Physik oder Ingenieurwesen
und Medizin verfligen, kénnte eine umfassendere wissenschaftliche Fachkompetenz dadurch erzielt
werden, dass Forschungsteams mit Expertisen in allen relevanten Disziplinen gebildet werden» (EU-
Briefing, Seite 11).

Vgl. dazu den Artikel in Diagnose Funk:

https://www.diagnose-funk.org/publikationen/artikel/detail&newsid=1393
Briefing des Wissenschaftlichen Diensts des Europaischen Parlaments vom Februar 2020: Auswirkungen

der drahtlosen 5G-Kommunikation auf die menschliche Gesundheit:

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/646172/EPRS_BRI(2020)646172_DE.pdf

7. Zu Modulations- und Pulsmodulationsfrequenzen (RZ 12 - RZ 21)

Die Behauptung der Rekursgegnerin, beim gegenwartigen Ausbaustand unterscheide sich 5G nicht von
seinen Vorgangern, ist aufgrund der vorangehenden Ausfilhrungen nicht haltbar. 5G-Funksignale
weichen namlich in zentralen technischen Parametern von bisherigen Mobilfunkstandards ab. Um
Telekommunikationssignale auf Tragerfrequenzen tUbermitteln zu kénnen, werden diese mit bestimmten
Frequenzen moduliert. Bei 5G werden dafir komplexe digitale Modulationsverfahren eingesetzt. Dabei
werden Datenbldcke zu Paketen zusammengefasst und zu abgestimmten Zeitpunkten tbertragen. Findet
das kontinuierlich statt, wird von Puls- oder Pulsmodulationsfrequenz gesprochen. 5G-Antennenmasten
senden bei entsprechender Konfiguration pausenlos einen Synchronisationsblock aus, um
Empfangsbereitschaft an alle Mobilgerate im Versorgungsbereich zu signalisieren. Aktuelle
Feldmessungen zeigen, dass alle 20 Millisekunden ein solches Signal gesendet wird, was eine
Pulsungsfrequenz von 50 Hz ergibt, die es beim Mobilfunk bislang nicht gab. Die dynamische
Leistungsregulierung und vor allem das schnelle adaptive Beamforming bewirken eine zusatzliche
Pulsung der Funksignale beim Empféanger. Es liegen Studien aus langjahriger Forschung vor, die
belegen, dass die vergleichsweise tiefen Frequenzen gepulster und pulsmodulierter Signale sowohl
positive als auch negative Wirkungen in biologischen Organismen auslésen kdnnen. Die jeweilige
Pulsungsfrequenz, die erzeugte Feldstarke und das Expositionsmuster sind besonders kritisch. So liegt
beispielsweise die genannte 50 Hz-Pulsung von 5G im Bereich der elektromagnetischen Gammawellen
des menschlichen Gehirns und kénnte dessen Funktion beeintrachtigen.

8. Zu adaptivem Beamforming (RZ 12 - RZ 21)

Beim Beamforming werden die abgestrahlten Wellen mittels Phasenschiebertechnik stark gebiindelt. Die
so erzeugten Beams kénnen in Verbindung mit adaptiver massiv MIMO-Technik von Antennenmasten
horizontal und vertikal auf Mobilgerate und deren Umgebung ausgerichtet und fokussiert werden, um so
mit Uberhdhter Leistung mehr Daten tbertragen zu kdnnen. Das erfolgt adaptiv und sehr schnell im
Millisekundentakt. Deshalb kann von einer Quasi-Pulsung gesprochen werden. Alle Personen in einem
Beamsektor werden so ebenfalls im Millisekundentakt der fokussierten Beamstrahlung ausgesetzt. Uber
die Effekte von 5G-Beamforming in biologischen Organismen wurde von der zivilen Forschung bislang
kaum etwas publiziert. Berichte von Personen, die zuféllig in Beams von 5G Testanlagen entlang der
Eisenbahn am Walensee geraten sind, deuten auf betrachtliche gesundheitliche Risiken hin. Schadliche
Wirkungen sind deshalb sehr wahrscheinlich.

Die Signalbandbreite kann bei «5G» von 100 MHz bis 2000 MHz konfiguriert werden, um so variable
Datenlbertragungsraten erzielen zu kénnen. Sie kann somit wesentlich grésser sein als bei
herkémmlichem Mobilfunk, wie bereits dargelegt. Forschungsarbeiten belegen, dass grosse Bandbreiten
aus medizinisch-biologischer Sicht problematischer sein kdnnen als schmalbandige Signale.
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Beweis: Bericht Stefan Zbornik "Der neuste Mobilfunkstandard unter der Lupe" in Oekoskop 2/20, S. 9ff.,
und http://www.aefu.ch/fileadmin/user_upload/aefu-data/b_documents/oekoskop/zbornik_tabelle_1.pdf

9. 5G-Rechtsgutachten von Christian F. Jensen

Ein Rechtsgutachten des danischen Anwalts, Christian F. Jensen, vom 4.5.2019 kommt zum Schluss,
dass der Aufbau und Betrieb eines 5G-Netzes, so wie es zur Zeit beschrieben ist, im Widerspruch zu den
gultigen Menschenrechten und Umweltrechten steht, wie sie in der Europaischen
Menschenrechtskonvention, der UN-Convention on the Rights oft the Child, den EU-Regulations und den
Bern- und Bonn-Konventionen verankert sind.

Der Grund dafir sei die heute verfugbare, sehr umfassende wissenschaftliche Beweislage, welche
aufzeigt, dass Mobilfunkstrahlung gefahrlich ist fir die Gesundheit von Menschen (im Besonderen
Kinder) sowie fur Tiere und Pflanzen. Das genaue gesundheitliche Schadenausmass von 5G sei noch
nicht bekannt, weil die Technologie nicht genau definiert ist. Vor dem Hintergrund der heute vorliegenden
Erkenntnisse bezuglich Auswirkungen von elektromagnetischer Strahlung auf Menschen und Tiere, auch
im Hinblick auf Schaden am Erbgut sowie oxidativer Zellstress, erscheine es sehr unwahrscheinlich, dass
5G nicht auch zu ahnlichen Effekten wie die bisherigen Systeme (2G, 3G, 4G) fuhren wird.
https://helbredssikker-telekommunikation.dk/nyheder/LegalOpinion5G

10. Zu QSS-Zertifizierungssystem der Swisscom

10.1. Fehlendes bzw. abgelaufenes BAKOM- QSS-,Ubergangs-.-Zertifikat fiir adaptive Antennen

Das Kapitel 4 der angepassten Vollzugsempfehlung des BAFU zeigt auf, dass die bisherigen QS-
Systeme flir adaptive Antennen nicht taugen. Es wurde deshalb vorgeschrieben, dass QS-Systeme
angepasst und neu zertifiziert werden missen. Wie bereits in unserer Stellungnahme vom 1.9.2022
dargelegt, ist das QSS-Ubergangszertifikat der Rekursgegnerin seit dem 23. Juni 2022 abgelaufen und
wurde bis heute nicht erneuert.

Dies bedeutet, dass die Rekursgegnerin derzeit liber kein zertifiziertes QS-System verfiigt und
ihre 5G-Mobilfunkanlagen schweizweit illegal betreibt.

Gemass Rechtsauffassung der Rekurrenten ist dies das Gleiche, wie wenn ein Autofahrer ohne giiltigen
Flhrerschein unterwegs ware, und damit strafrechtlich relevant. Die Rekurrenten ersuchen das
Departement Bau- und Volkswirtschaft Herisau, die Gesuchstellerin anzuweisen, ein giltiges QSS-
Zertifikat fir adaptiv betreibbare Antennen vorzulegen, welches die Vorgaben gemass angepasster
Vollzugsempfehlung vom 23.2.2021 beriicksichtigt, und ein neues, rechtmassiges Baugesuch
einzureichen. Nachdem diese Vorgaben im zuletzt zertifizierten ISO-QS-System noch nicht umgesetzt
worden sind, kann es erwiesenermassen noch keine adaptiven Antennen kontrollieren, was auch ein
Verstoss gegen Art. 12 NISV ist.

Beweis: Die «aktuellen», jedoch inzwischen abgelaufenen Zertifikate kbnnen von der Website des
Bundesamtes fiir Umwelt heruntergeladen werden.
file:///D:/downloads/Validierungszertifikat%20QSS %20Swisscom-1.pdf

Wahrend der Erprobungsphase des Qualitatssicherungssystems (QS-System) hat das Bundesgericht
mehrfach festgehalten, es werde Aufgabe des BAFU und der kantonalen Vollzugsbehérden sein, zu
prufen, ob die QS-Systeme der Mobilfunkbetreiber die ihnen zugedachte Kontrollfunktion effektiv
erfiillten. Dies scheint offenbar nicht zu funktionieren.

Stellungnahme Umbau Mobilfunkanlage Buchenstrasse 11 Datum: 11. Nov. 2022 Seite: 17


../../../../D:/downloads/Validierungszertifikat%20QSS%20Swisscom-1.pdf
https://helbredssikker-telekommunikation.dk/nyheder/LegalOpinion5G
http://www.aefu.ch/fileadmin/user_upload/aefu-data/b_documents/oekoskop/zbornik_tabelle_1.pdf

Adaptive Antennen dirfen gemass der neuen Vollzugsempfehlung erst dann starker strahlen, wenn das
QS-System angepasst und ordnungsgemass zertifiziert ist. Solange dies nicht geschehen ist, dirfen auch
keine Korrekturfaktoren angewendet werden.

10.2. Zertifikat ISO-33002-Audit

Soweit den Rekurrenten bekannt ist, missen die Betreiber zur Erlangung der reguléren Zertifizierung
nach 1ISO 33002 und ISO 9001 als Grundvoraussetzung noch zusatzliche jahrliche Zwischenaudits
absolvieren. Dies geschieht mit der Absicht, dass jegliche angepassten Prozesse innert Jahresfrist
Uberprift werden.

Die Rekurrenten gehen nach wie vor davon aus, dass im Moment kein gultiges QSS-Zertifikat fur die
Kontrolle von adaptiven Antennen besteht, weil das BAKOM-,Ubergangszertifikat“ seit dem 23.6.2022
abgelaufen und das ordentliche Audit erst noch bevorsteht. Die Rekurrenten ersuchen deshalb um
Offenlegung des vollstandigen Berichtes der SGS des ISO-33002-Audits, mit der Bestatigung, dass die
Senderbetreiber die NISV-Vorgaben und diejenigen der Anpassung vom 23.2.2021 einhalten.

Die Rekurrenten weisen darauf hin, dass unabhéngig davon, ob bei der streitbetroffenen
Mobilfunkanlage ,,Erleichterungs-“ bzw. ,,Korrekturfaktoren* angewendet werden oder nicht, die
Leistungsbegrenzung bzw. das angepasste QS-System zertifiziert und auditiert sein muss.

10.3. Fragwiirdige Rechtsgrundlage der BAKOM-«Validierungszertifikate»

Wie bereits dargelegt, ist die Ausstellung eines QSS-«Validierungszertifikats» durch das BAKOM
fragwurdig. Das BAKOM als Bundesbehdrde kann in diesem Zusammenhang nicht als neutrale Instanz
gelten. Es sei daran erinnert, dass der Bund 379 Millionen Franken eingenommen hat bei der 5G-
Frequenz-Versteigerung von 2019 durch die ComCom. Das BAKOM bereitet die Geschafte der ComCom
vor, stellt ihr Antrdge zur Weiterbehandlung der Geschéfte und vollzieht ihre Entscheide (vgl.
comcom.ch/Die Kommission/Organisation/Haufige Fragen: Wie sind die Aufgaben zwischen ComCom
und BAKOM aufgeteilt?). Es besteht also organisatorisch eine starke Verflechtung und vor allem
offenkundige Interessenkonflikte.

https://www.comcom.admin.ch/comcom/de/home/die-kommission/organisation/fag/wie-sind-die-aufgaben-zwischen-
comcom-und-bakom-aufgeteilt.html

Im Weiteren erstaunt, dass zur Validierung des Powerlock-Mechanismus ein relativ ausfihrlicher Bericht
verdffentlicht wird, zu den (ibrigen Anpassungen im QS-System und deren Uberpriifung jedoch tiberhaupt
nichts zu finden ist. Aus der Vollzugsempfehlung ist keineswegs klar, wie die Vorgaben genau umgesetzt
werden kénnen und sollen. Es ware zu erwarten, dass das BAKOM auch zu diesen Punkten die
Grundziige der Umsetzung und die Methodik der Uberpriifung ausfiihren wiirde.

Das BAFU behauptet zur Rechtfertigung der Validierung durch das BAKOM, es sei bewusst nur an einem
Ort mit einem Nutzer geprift worden. Diese in Realitat unwahrscheinliche Situation zeige, dass die
automatische Leistungsbegrenzung greife. Diese Argumentation scheint reichlich absurd. Effektiv ist es
im Realbetrieb sehr unwahrscheinlich, dass nur ein einzelner Nutzer Daten bezieht. Ob die eingesetzte
Powerlock-Software auch in der Lage ist, die Leistung vorschriftsgemass zu begrenzen, wenn Tausende
von Nutzern gleichzeitig Daten beziehen, kann aus den ,Tests* des BAKOM jedenfalls nicht abgeleitet
werden.

Die Rekurrenten sind nach wie vor der Auffassung, dass die Bedingungen gemass den QSS-
Vorgaben in Kapitel 3.3.2 der Vollzugsempfehlung vom 23.2.2021 weder fiir den Betrieb im
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»Worst-Case‘“-Szenario noch fiir die Nutzung adaptiver Antennen erfiillt sind, unabhéangig von
einer Inanspruchnahme von Korrekturfaktoren.

Die "Zertifikate" des BAKOM sind folglich nicht geeignet, die Tauglichkeit der QS-Systeme flur adaptive
Antennen zu bestatigen. Der Vollzug gemass Art. 12 NISV ist ohne zuverldssige Kontrolimdglichkeiten
nicht gewabhrleistet.

Damit sind die Voraussetzungen fiir die Bewilligung weder fiir den Bau und den Betrieb der
streitbetroffenen Mobilfunkanlage noch fiir die Inanspruchnahme von Erleichterungsfaktoren
erfilit.

Dass das QS-System nicht in der Lage ist, alle wesentlichen Betriebsparameter der geplanten Anlage fur
den Betrieb von 5G zu erfassen, trifft allein schon deshalb zu, weil nur einmal alle 24 Stunden eine
Kontrolle durchgeflihrt wird und in der Gbrigen Zeit die Antenne die Grenzwerte immer wieder unbemerkt
Uberschreiten kann.

10.4. Schutz der Bevdlkerung mit QS-System nicht gewahrleistet

Die Vollzugsempfehlung des BAFU vom 23. Februar 2021, Kapitel 4, Seite 13, stellt unter den
zusatzlichen Anforderungen an das QS-System folgende Fragen:

* «Angabe des Betriebsmodus (eingestelltes Antennendiagramm, resp. « Coverage Szenario»);

e Stimmt der Betriebsmodus mit dem umhiillenden Diagramm (iberein? Wird die Antenne also
derart betrieben, dass alle méglichen Antennendiagramme innerhalb des umhdillenden
Antennendiagramms liegen?»

Diese Fragen wirden schlicht keinen Sinn ergeben, wenn eine Abanderung des Betriebsmodus, resp. ein
Betrieb ausserhalb des umhullenden Antennendiagramms von vornherein technisch ausgeschlossen
ware. Das BAFU vertritt trotzdem beharrlich die Meinung, dass «derzeit» umhiillende
Antennendiagramme alle physikalisch méglichen Einstellungen eines Antennentyps abbildeten, es aber
moglich sei, dass dies kinftig anders werde, weshalb das QS-System auch den Betriebsmodus
Uberwache. Wie diese Vorgabe im QS-System von der Gesuchstellerin umgesetzt wird, ist unbekannt.
Die als Frage formulierten Vorgaben konnten theoretisch ganz einfach je mit «Ja/Nein»-Angaben
umgesetzt werden. Welche Antennengewinne sich im Detail hinter dem Begriff «Coverage-Szenario»
verbergen, ist ebenfalls unbekannt. Eine eigentliche Uberpriifung durch das QS-System, ob die
Einstellungen der Antenne nie Uber die bewilligten Antennendiagramme hinausgehen — also
Abweichungen, die auch fir die Vollzugsbehérden nachvollziehbar waren — ist also noch lange nicht
erreicht.

Wie das BAFU selbst bestétigt, werden lediglich die im QS-System (irgendwie) eingetragene
Ausrichtung der Antennendiagramme sowie die Montagerichtungen uberpriift. Das

Antennendiagramm selber ist folglich gar nicht im QS-System abgebildet.

Es ist somit in keiner Weise gewahrleistet, dass die Antenne ihr Antennendiagramm so einstellt, dass es
sich jederzeit innerhalb des bewilligten «Worst-case»-Diagramms im Standortdatenblatt bewegt.

Gemass dem Antennenhersteller Ericsson ist es auch moglich, dass fiir ein und dieselbe Antenne fiir
mehrere Szenarien unterschiedliche Betriebsarten verwendet werden, wie es auch aus den Tabellen im
Standortdatenblatt ersichtlich ist. So kann es sein, dass auch das in den Baugesuchsunterlagen
abgebildete Antennendiagramm softwaregesteuert verandert und beispielsweise gegen unten eine
»JAusweitung” bekommt, also direkt mit der ganzen Kraft senkrecht nach unten strahlt, wenn in der
Standortliegenschaft oder in dessen Nahe ein Handy betrieben wird. Die Strahlung wiirde in diesem Fall
gegen unten groésser als prognostiziert und bewilligt, was sich nicht nur auf die Raumlichkeiten der
Standortliegenschaft auswirken wiirde, sondern ebenfalls Auswirkungen auf die unmittelbar
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benachbarten Schulrdume der Zentralschule Speicher hatte. Dies ist auch deshalb bedenklich, weil an
einem OMEN der Zentralschule schon durch die Senderbetreiberin eine Strahlungsbelastung von 4.95
V/m (!) prognostiziert wurde und damit der geltende Grenzwert bereits mit der von den Rekurrenten in
Frage gestellten Immissionsprognose praktisch ausgeschopft wirde. Es sei daran erinnert, dass der
oberste Gesundheitsminister der Schweiz, Alain Berset, die Auffassung vertritt: ,Zudem scheint uns die
Frage nach der Nahe von Schulen oder Kinderstatten oder Kinderkrippen mit kleinen Kindern vorrangig
zu sein, um an dieser Stelle keine Antenne zu installieren.” Und dabei handelte es sich in Bersets Fall
noch um eine 4G-, und nicht einmal eine 5G-Antenne!

Die bestehenden QS-Systeme kénnen den Schutz der Bevdlkerung vor hochfrequenten EMF-Emissionen
insbesondere durch adaptive Antennen in keiner Weise gewahrleisten. Mdglich ware das nur durch eine
Echtzeitiiberwachung, was aber offenbar technisch noch nicht moéglich beziehungsweise von den
Antennenherstellern noch nicht angeboten werden kann. Zumindest hat die Rekursgegnerin den
entsprechenden Beleg dafiir nicht vorlegen konnen. Diese Umstande haben tberhaupt nichts damit zu
tun, ob eine adaptive Antenne im Rahmen einer Ubergangsphase rechnerisch wie eine konventionelle
Antenne beurteilt worden ist oder ob ein Korrekturfaktor rechnerisch bereits angewendet wird oder nicht.

Zusammenfassend kann auch nochmals festgehalten werden, dass die Behauptung der Rekursgegnerin
unter RZ 13, wonach bei adaptiven Antennen mit der sogenannten ,Worst-Case“-Beurteilung ihre
tatsachliche Strahlung Uberschatzt werde, nicht zutreffend ist. Dies, auch weil sich die Strahlung mit dem
Beamforming Uber die urspriinglich bewilligten Bereiche hinaus ausbreiten kann.

Entgegen der Annahme der Rekursgegnerin kann auch die sogenannte «Worst-case»-
Betrachtung das Problem der fehlenden Kontrolle nicht beheben.

11. Zur Haltung des Kantons St. Gallen zur Ablehnung des Melde- bzw. Bagatellverfahrens und zu
,, Verstoss gegen RPG 22 (RZ 22 - RZ 27)

Die Rekurrenten nehmen hierzu Bezug auf eine Stellungnahme des Amtes fir Umwelt des Kantons St.
Gallen vom 31.8.2022 (Beilage 2). Dieses halt bezliglich Baubewilligungspflicht fur die Anwendung von
Korrekturfaktoren fest, dass sich diese nicht allein aus dem Umweltschutzgesetz, auf dem die NISV
basiert, und aus dem Fernmeldegesetz ergibt, sondern vor allem auch aus dem Artikel 22 des
Raumplanungsgesetzes. Es verweist auf eine reichhaltige bundesgerichtliche Rechtsprechung.

Beweis bundesgerichtliche Rechtsprechung:

anstatt vieler: 1C389/2019 (Urteil vom 27. Januar 2021) E. 3.1: Massstab dafiir, ob eine Massnahme erheblich genug
ist, um sie dem Baubewilligungsverfahren zu unterwerfen, ist, ob damit im Allgemeinen, nach dem gewdhnlichen
Lauf der Dinge, so wichtige réumliche Folgen verbunden sind, dass ein Interesse der Offentlichkeit oder der
Nachbarn an einer vorgéngigen Kontrolle besteht (BGE 139 Il 134 E. 5.2 S. 139 f. mit Hinweisen). Gewisse
Vorhaben kénnen wegen ihres Betriebs und weniger wegen ihrer konstruktiven Anlage baubewilligungspflichtig sein
(Urteil 1C_3/2010 vom 1. Juli 2010 E. 2.1; vgl. auch BGE 1451156 E. 6.2 S. 164). Der bundesrechtliche Begriff der
bewilligungspflichtigen Bauten und Anlagen kann von den Kantonen konkretisiert und erweitert, nicht aber enger
gefasst werden (vgl. Urteile 1C_424/2016 vom 27. Marz 2017 E. 2.1.1, in: ZBI 118/2017 S. 554; 1C_51/2015 vom 8.
April 2015 E. 3; je mit Hinweisen.

Die Rekurrenten stlitzen sich in ihren nachfolgenden Ausfiihrungen auf die Stellungnahme des Amtes fur
Umwelt des Kantons St. Gallen.

Die Zustandigkeit fur Bauverfahrensrecht liegt in der Hoheit der Kantone. Dies bedeutet, dass die

Kantone aufgrund der verfassungsmassigen Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen frei sind, in
welchem Verfahren sie Bundesrecht anzuwenden gedenken.
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Auf den 1. Januar 2022 wurde die Verordnung Uber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NISV)
angepasst. Im Wesentlichen wurde in Anhang 1 Ziffer 62 Absatz 5bis der NISV festgelegt, die Anwendung
eines Korrekturfaktors bei bestehenden adaptiven Antennen mit automatischer Leistungsbegrenzung
gelte nicht als Anderung einer Anlage. Der Bundesrat stellt sich dabei auf den Standpunkt, er stérke
damit die rechtlichen Grundlagen fiir die Beurteilung von adaptiven Antennen und erhéhe die
Rechtssicherheit. Hierzu ist zu bemerken, dass diese NISV-Anpassung ohne vorherige Vernehmlassung
bei den Kantonen erfolgte. Sie wurde lediglich von einer Arbeitsgruppe, bestehend aus Bund,
Mobilfunkbetreibern und BPUK-Vorstand beschlossen.

Die Rekursgegnerin leitet nun aus Anhang 1 Ziffer 62 Absatz 5bis NISV sowie den Erlduterungen zur
Anderung der NISV vom 17.12.2021 auch vorliegend ab, fiir die Anwendung von Korrekturfaktoren auf
bereits bestehenden adaptiven Antennen erubrige sich ein Bewilligungsverfahren. Es sei den Behdrden
lediglich aus Griinden der Nachvollziehbarkeit ein aktualisiertes Standortdatenblatt einzureichen. Die
Rekursgegnerin verkennt bei ihrer Argumentation, dass fur die Frage der Inanspruchnahme der
Korrekturfaktoren auch Baurecht anzuwenden ist, und dass dafur einzig die Begriffsumschreibung in Art.
22 Abs. 1 RPG massgebend ist (vgl. Urteil Verwaltungsgericht St. Gallen B 2021/207 vom 14.12.2021).
Es ist somit auch gestiitzt auf das Raumplanungsgesetz davon auszugehen, dass die Anderung der
Betriebszustande durch Aktivierung von Korrekturfaktoren in raumplanungs- bzw. baurechtlicher Hinsicht
eine wesentliche Anderung darstellt.

Mit der Verwendung von Korrekturfaktoren erfolgt eine Anderung der tatsichlichen
Strahlungsbelastung, weil von der Beurteilung einer maximalen Sendeleistung, die zu keinem
Zeitpunkt tiberschritten werden darf, neu zur Beurteilung aufgrund einer rechnerischen Mittelung
umgestellt wird.

Der Bund stutzt sich also neu auf einen Mittelwert und argumentiert, dass sich die maximale
Sendeleistung rein rechnerisch nicht andere. Wie bereits dargelegt, vertritt auch das Bau- und
Umweltdepartement des Kantons St. Gallen die Auffassung, dass ein solches Vorgehen das Vertrauen
der Bevdlkerung in den Rechtsstaat untergrabe. Deshalb empfiehlt der Kanton St. Gallen den
Gemeinden, keinen Betrieb adaptiver Antennen mit Korrekturfaktoren ausserhalb eines
Baubewilligungsverfahrens zuzulassen. Es sei denn, das Bundesgericht stlitze das Vorgehen des BAFU.
Ein diesbeziglicher héchstrichterlicher Entscheid steht allerdings noch aus, weshalb auch vorliegend
eine Sistierung des Verfahrens beantragt wurde.

12. Zu behaupteter Aufteilung der Sendeleistung / Testkonzept des BAKOM (RZ 28 — RZ 31)

Das Antennendiagramm kann zahlreiche andere Formen annehmen, als dies im Standortdatenblatt
abgebildet ist. Die Diagramme in den Standortdatenblattern bilden gemass den Angaben in den
Produktspezifikationen der Hersteller nicht alle technisch tatsdchlich mdglichen Einstellungen ab. Allein
mittels Software-Steuerung kdnnen andere Antennendiagramme erzeugt werden. Dadurch ist es
schlussendlich auch mdéglich, mehr als die maximal bewilligte Sendeleistung abzugeben. Alle diese
Moglichkeiten entziehen sich einer Kontrolle durch das QS-System bzw. durch die verantwortlichen
Baupolizeibehoérden.

In den Erlauterungen zu adaptiven Antennen, Kapitel 4.3 und 4.4, wird die Funktionalitdt von adaptiven
Antennen umschrieben. Demnach wird davon ausgegangen, dass wenn nur ein Beam auf einmal
ausgesendet werde, die maximale Sendeleistung in diesen Beam fokussiert wirde. Es wird immer wieder
zu Unrecht behauptet, dass eine adaptive Antenne ihre Sendeleistung auf mehrere Beams aufteile, resp.
nicht in alle Richtungen gleichzeitig die maximal mogliche Sendeleistung abstrahlen kénne, mit
Bezugnahme auf den Bericht Testkonzessionen und Messungen adaptive Antennen des BAKOM vom
24.9.2021. Dort steht: "Die gesamte Sendeleistung wird auf die beiden Beams aufgeteilt." Die vom
BAKOM durchgefiihrten Messungen wurden jedoch nur an zwei Messpunkten mit jeweils zwei
Endgeraten durchgefuhrt. Die Feststellung des BAKOM ist demnach lediglich eine separate Beobachtung
im Rahmen dieser spezifischen Messungen.

Stellungnahme Umbau Mobilfunkanlage Buchenstrasse 11 Datum: 11. Nov. 2022 Seite: 21



Die BAKOM-Messungen sind somit liberhaupt kein Beweis dafiir, dass eine adaptive Antenne
nicht in der Lage ware, gleich wie eine konventionelle Antenne in alle Richtungen gleichzeitig mit
maximal bewilligter Sendeleistung zu senden.

Im Zentrum steht auch vorliegend die Tatsache der temporaren Grenzwertiberschreitungen des
Anlagegrenzwertes, welche ohne wissenschaftliches und rechtliches Fundament zustande kommen.
Mittels einer ,Verharmlosungsterminologie® (,kurzzeitig®, ,gezielt auf den einzelnen Nutzer gerichtet”,
L,daneben weniger Strahlung®, usw.) wird versucht, von der Realitat und den Problemfeldern abzulenken,
zum Beispiel von der Art, der Intensitat und der Dauer der Pulsationen oder den diversen Formen bzw.
Unterarten von Reflexionen und Interferenzen, die fur die effiziente Nutzung dieser Technologie

grundlegend sind und gezielt zum Einsatz kommen.

Das BAFU unterldsst bei seiner Beschreibung des Beamforming auch zu erwéhnen, dass selbst
der am starksten fokussierte Beam noch einen Winkel zwischen 12° und 22° aufweist.

Dass das QS-System nicht in der Lage ist, alle wesentlichen Betriebsparameter der Anlage fir den
Betrieb von 5G zu erfassen, trifft allein schon deshalb zu, weil es nur einmal alle 24 Stunden eine
Kontrolle durchfihrt und in der Gbrigen Zeit die Antenne die Grenzwerte immer wieder unbemerkt
Uberschreiten kann.

13. Zu OMEN- und OKA-Berechnung im Nahfeld der Antenne (RZ 32 - RZ 33)

Die Rekursgegnerin plant auf dem bestehenden Standort den Einsatz von leistungsstarken Antennen. Zu
den OMEN, welche aufgrund ihrer Nahe zur Antennenanlage auch potentielle OKA's sind, musste
insbesondere in Berticksichtigung der physikalischen Nahfeldbedingungen gemass der sogenannten
Fraunhofer Distanz ebenfalls eine umfassende Sachverhaltsermittiung erfolgen. Die Distanz zur Antenne,
in der sich das Abstrahlungs-Fernfeld ausbreitet, bestimmt sich nach den eingesetzten Frequenzen bzw.
der Fraunhofer-Formel (Joseph von Fraunhofer, Physiker, 1787-1826). Soweit den Rekurrenten bekannt
ist, liegen die Werte der Fraunhoferdistanz bereits fur herkdmmliche, passive Sektorantennen im Bereich
von 8,6 — 25 m. Deshalb wirde es sich als sinnvoll erweisen, von der Rekursgegnerin zusatzlich zum
Standortdatenblatt eine Beschreibung liber das gewahlte Vorgehen zum Ermitteln der relevanten OMEN
bzw. OKA's und entsprechende Berechnungsergebnisse, z.B. Feldstarkekarten (im Fernfeld und Nahfeld)
einzufordern. Dies ist gemass S. 16 der Vollzugsempfehlung zur NISV bei komplexen Anlagen aus
Transparenzgriinden angezeigt. Die in Frage stehende Komplexitat wird von der neueren
verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung ausdriicklich bejaht.

Nach Meinung der Rekurrenten missten die dringend erforderlichen Sachverhaltsabklarungen zur
Aufhebung des angefochtenen Entscheids und zur Riickweisung an die Vorinstanz fiihren, welche
danach erneut zu entscheiden hétte.

Die Vorgaben der Vollzugsempfehlung gemass Abs. 3.6 ,Zusatzblatt 3b: Strahlung am héchst
belasteten Ort fiir den kurzfristigen Aufenthalt (OKA)“ und damit auch die angepasste NIS-Verordnung
sind nicht umsetzbar. Hier ein Zitat aus der Schrift ,5G NR — OTA test & measurement aspects stan-
dards & regulations* der Firma Rhode & Schwarz, von Reiner Stuhlfauth®: ,/m Fernfeld ist das
elektmagnetische Feld planar (gleichférmig) ausgebildet und Hochfrequenz-Messungen sind einfach, da
nur die Amplitude der Feldstérke gemessen werden muss.“ Im Nahfeldbereich ist jedoch das Feld nicht
homogen, weil die elektrischen und die magnetischen Anteile getrennt sind. Das heisst, dass im Nahfeld
die effektive Strahlungsbelastung weder gemessen noch berechnet werden kann. Trotzdem will die
Vollzugsempfehlung diese einfache Feldstarkenbestimmung, welche ausschliesslich im Fernfeld
anwendbar ist, auch fir das Nahfeld nutzen!

Die Feldstarkenberechnung gemass der BAFU-Vollzugsempfehlung ist also nur im Fernfeld anwendbar.
Die OKA-Feldstarkenberechnungen, mit kleineren Distanzen als den durch die Fraunhofer Distanz
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vorgegebenen, ignorieren die physikalischen Verhaltnisse und flihren zu einer Fehlbeurteilung. Die
Angaben zu den OKA-Feldstarken in den Standortdatenblattern, die gemass der BAFU-
Vollzugsempfehlung im Abstrahlungs-Nahfeld ermittelt wurden, entsprechen nicht der realen
Expositionssituation. Die Fernfeldbetrachtungsweise fiihrt im Nahbereich zu einer (,Worst case*)-
Unterschatzung der Feldstarke.

Quelle: Fachtechnische Kurzbeurteilung von ETH / HTL - Thomas Fluri vom 28.10.2021

14. Kiirzest méglicher Ausbreitungsweg und Reflexionswirkungen (RZ 34)

Unter RZ 34 fiihrt die Rekursgegnerin aus, dass zur Berechnung der elektrischen Feldstarken in den
Standortdatenblattern immer der direkte und damit die kurzeste Verbindung zwischen OMEN resp. OKA
und den Sendeantennen verwendet werde. Diese Berechnung jedoch erfolgt unter Annahme von
Fernfeldbedingungen und Freiraumausbreitung, ohne Einbezug von Reflexionen und Beugungen. Dies
bedeutet, dass die Einhaltung der Anlagegrenzwerte nur rein theoretisch gewahrleistet werden kann und
deren Berechnungen insbesondere bei 5G-Betrieb fernab von einem Realitatsbezug sind.

Die Rekursgegnerin geht in ihren Ausfuihrungen unter RZ 34 auch davon aus, dass die Hohe der
gemessenen Feldstarken beim kleinstmoéglichen Ausbreitungsweg in jedem Fall am tiefsten ist und dass
die Signale von der Mobilfunkanlage zum OKA bzw. OMEN nie hdher sein kénnen als die berechnete
elektrische Feldstarke auf dem direkten und damit kiirzesten Weg. Diese Sichtweise, selbst wenn sie
vom Baurekursgericht des Kantons Zurich geteilt wird, verkennt die typischen Merkmale der
Sendetechnik mit Nutzung der Reflexionswirkungen, welche im Bereich 5G fixer Bestandteil des
Konzepts ist.

Beziglich Beamforming uber indirekte Verbindungen nehmen die Rekurrenten Bezug auf den
Erlduternden Bericht zur Vollzugsempfehlung vom 23.2.2021, Punkt 4.2. Beamforming-Technologien:
» Mit digitalem Beamforming kénnen theoretisch gleichzeitig eine beliebige Anzahl Beams in beliebigen
Ausrichtungen erzeugt werden, da jedem Antennenelement eine eigene Amplituden- und
Phaseninformation zugeteilt werden kann. Auch muss das so gebildete Antennendiagramm nicht
unbedingt eine klare Hauptstrahlrichtung aufweisen. So kann zum Beispiel ein Kanal fiir ein Endgerét
massgeschneidert werden, wenn keine Sichtverbindung zur Basisstation besteht, indem verschiedene
Ausbreitungspfade verwendet werden.*”

Trotzdem ignorieren dies die BAFU-Vollzugsempfehlung und auch das METAS und gehen nur von
direkten Verbindungen aus. Dieses Vorgehen filhrt zu groben Fehleinschatzungen und darf deshalb nicht

angewendet werden. Dies, weil insbesondere in einem dicht bebauten Gebiet keine ,reine“ direkte LoS-
Sichtverbindung zwischen der Antenne und dem Endgerat existiert. Entsprechend ist die weitverbreitete
Vorstellung von einem "zielgerichteten Beam" zwischen Basisstation und Smartphone falsch und
irrefihrend. Die Antennendiagramme der RG gehen von einer gradlinigen Ausbreitung aus, doch die
Strahlung verhalt sich anders, als sie im Antennendiagramm dargestellt wird. Weil die Sendeleistungen
der Antennen Uber diese Reflexionswege viel héher als diejenigen Uber die Sichtverbindung sind, ist auch
davon auszugehen, dass die prognostizierte Feldstarke nicht der Realitat entspricht. Es kann somit
geschlossen werden, dass die Immissionsprognosen geméss der erteilten Baubewilligung nicht
der effektiv zu erwartenden Belastungssituation entsprechen und diese wegen méglicher
Nichteinhaltung der Grenzwerte von Amtes wegen neu uberpriift werden miissen.

15. Zum beigelegten Gutachten Haner der Rekursgegnerin

Wie bereits dargelegt, handelt es sich bei dem von der Rekursgegnerin unter Beilage 1 zu den Akten
gegebenen Gutachten um ein reines Parteigutachten. Dessen Ergebnisse beruhen auf der doch reichlich
merkwUrdigen Betrachtungsweise, dass eine faktische Erhéhung der Sendeleistung keine sei, wenn sie
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denn im Standortdatenblatt mittels Korrekturfaktor ausgewiesen werde anstelle einer direkt deklarierten
héheren Sendeleistung.

16. Uberlegungen zur Energieeffizienz

16.1 Mehrbedarf an Strom von 8'265 Terawattstunden pro Jahr

Die Senderbetreiber argumentieren immer wieder, die Ubertragung pro Dateneinheit brauche mit 5G
weniger Energie als mit 4G. Diese Sicht geht von unrealistischen Nutzerszenarien aus (1 bis 2 Endgerate
pro Antenne) und blendet aus, dass die hoheren Frequenzen weniger hohe Reichweiten haben als die
tieferen. Damit werden mehr Mobilfunkanlagen bendtigt, und jede zusétzliche Anlage fiihrt zu einem
zusatzlichen Grundbedarf an Energie. Zudem ist die Hard- / Software fiir die Implementierung der 5G-
Protokolle erheblich komplexer als die 4G-Methode, denn fiir die Modulationsverfahren missen im
Mikrosekundentakt pausenlos hochkomplexe Berechnungen durchgefiihrt werden. Dies erfordert mehr
Energie. Schliesslich ist bei 5G der Rebound-Effekt sozusagen eingebaut, wie Dr. Matthias Kroll in seiner
ausfuhrlichen Analyse flur das World Future Council darlegt:
https://www.worldfuturecouncil.org/de/5g-studie-klimaschutz-datenschutz/

Seriése Prognosen deuten darauf hin, dass der Strombedarf in den 2020-er Jahren exponentiell wachsen
wird, hauptsachlich wegen des Bedarfs an Datenubertragung (vor allem Videos). Gemass Schatzungen
des Bundes durften bis zu einer Million digitaler Endgerate pro km2 miteinander vernetzt werden.

Dies bedeutet geméss Antennenhersteller Huawei bis 2030 einen weltweiten Mehrbedarf an Strom
von 8'265 Terawattstunden pro Jahr. Dies entspricht etwa 1000 Atomkraftwerken in der Grosse
des AKW's Gdésgen.

Ohne Begrenzung — wie z.B. tiefere Strahlengrenzwerte bei Mobilfunkanlagen, strahlungsempfindlichere
Endgerate und eine nachhaltige Umgestaltung der Fernmeldeinfrastruktur — wird der explodierende
Anstieg durch erneuerbare Energie nicht gedeckt werden kénnen. Somit wird es auch nicht mdglich sein,
Atom, Gas und Kohlekraft abzulésen. Zudem kostet die Gerateherstellung Energie und bedarf einer
Unmenge nicht erneuerbarer Rohstoffe.

In Anbetracht der derzeitigen Energieversorgungslage gestatten sich die Rekurrenten, nochmals
eindringlich darauf hinzuweisen, dass die Dateniibertragung tiber 5G etwa 10 Mal mehr Energie als
die Ubertragung liber Glasfaserkabel benétigt.

16.2. Mobilfunkantennen sind Elektroheizungen

Aufgrund der aktuellen Energiekriese muss sich die Rekursgegnerin auch die Frage gefallen lassen,
weshalb ihre Anlagen geradezu als ,Elektro-Aussenheizung“ Warme in die Atmosphare ,emittieren, und
dies auch gegen oben. 5G fiihrt zu einem hoheren Energieverbrauch, mehr Endgeraten sowie mehr
Cco2

https://www.hautconseilclimat.fr/wp-content/uploads/2020/12/rapport-5g_haut-conseil-pour-le-climat.pdf

https://childrenshealthdefense.org/defender/5g-rollout-france-would-cause-big-increase-greenhouse-gasemissions/?
utm_source=salsa&eType= EmallBIastContent&eId d228d300 fd4c-4e13-8aef- 2db181adf83

Es wird hierzu auch auf den Thermografie-Bericht einer Mobilfunkanlage in Wil SG vom 12.10.2020
verwiesen. Der Vergleich zwischen 5G und herkémmlichen Antennenelementen zeigt einen deutlichen
Warmeunterschied. Der Energieverlust ist bei 5G-Antennenelementen - selbst im Standby-Betrieb oder
mit wenigen Nutzern - grésser als bei herkdmmlichen Antennenelementen. Die nachfolgende
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Warmebildaufnahme zeigt deutlich, dass die Antennenelemente von 5G warmer sind als die
herkdmmlichen 2G-, 3G- und 4G-Antennen.

Antennenkorper * Antennenkranz oben

o 3 x Ericsson Multi-Band passiv Antenne; 2G / 3G / 4G (800 MHz — 2.6 GHz)
Deklarierte Sendeleistungen
Situation und Leistungen gemass Standortdatenblatt Sv « Antennenkranz unten

1AL0ID ot): o 3 x Ericsson 64-Kanal MIMO aktiv Antenne; 5G (3.4 — 3.8 GHz)

= Senderichtung 1, 40° Nord
o Mehrband-Antenne oben: 3150 W * Verstarkereinheiten fiir oberen Antennenkranz
o MIMO-Antenne (5G) unten: 500 Weq, o 9 x Ericcson TMA (Tower mounted Amplifier)
« Senderichtung 2, 150° Nord
o Oben: 3150 Wep
o Unten: 355 Werp Messung 3, 280° Nord
« Senderichtung 3, 280° Nord —
o Oben: 3150 Wep
o Unten: 450 W,

Spot1 0.3 °C

Spot2 10.9
we— Spot 3 21.5

Spot4 14.0

Von Energieeinsparungen bei 5G kann also keine

Rede sein.

Das UVEK hat am 31. August 2022 eine gross T
angelegte Energiesparkampagne fiir Private und
Unternehmen lanciert. Dabei ist von besonderer
Bedeutung, dass das UVEK die Mobilfunkbranche
von den Energiesparmassnahmen nicht etwa
ausgenommen hat, sondern diese genauso in die
Pflicht nimmt wie alle anderen Unternehmen:

srichalt Eidgentisisches Departement Fr Umwelt,
Werkehr, Energie und Kommunikation UVEK

Eidgentssischis Departement it
Wirtschalt, Bildung und Forchung WRF

Das mussen Sie wissen

Rund 10 bis 15 % 21,5 % und 28 %

Betriebsoptimierung einsparen. Stroms (Stand 2021).
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Rund 10 bis 15 % an Energiekosten kénnen DiensHleistungsunternehmen verbrauchen in
Unternehmen durch eine energetische der Schweiz 21,5 % des Gases und 28 % des
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Gibt es bei einer Strommangellage Ausnahmen fir systemrelevante
Betriebe wie Spitdler oder Mobilneizbetreiber?

--------

Situationsabhéngig kénnen bestimmte relevante Betriebe ’reifweise oder ganz von

Bew‘ rIschahinasmossnanmen = = rsi i der k k]'E‘
I 17 Neues Urtell in Deutschland bezugllch Haftung von Standortgebern " onkreten

Die Rekurrenten gestatteten sich, darauf hinzuweisen, dass in Deutschland zwischenzeitlich ein
wegwelsendés Urteil er erging. "Gemass dem Urteil konnen Standortgeber fur allfallige Schaden aus dem
Betrieb einer Mobilfunkanlage haftbar oder mithaftbar gemacht werden. Soweit den Rekurrenten bekannt
ist, ist auch in den Mietvertragen in der Schweiz in keiner Weise sichergestellt, dass die Standortgeber
(und gegebenenfalls auch die Bewilligungsbehérden) im Falle von Schadenersatzklagen von der Haftung
ausgeschlossen sind.
https://www.emfacts.com/2022/07/german-court-finds-property-owners-can-be-liable-for-health-impacts-from-base-
station-antennas-on-their-property/

Die Mobilfunkindustrie ist also von der Behauptung betroffen, dass Mobiltelefone und andere Geréte, die
elektromagnetische Felder innerhalb des Funkfrequenzbandes erzeugen, Menschen gesundheitlichen
Risiken aussetzen kénnen. Auch wenn Senderbetreiber immer wieder behaupten, die Grenzwerte beim
Betrieb ihrer Anlagen einzuhalten, schliesst dies keineswegs eine Haftung ihrerseits oder des
Grundstiickseigentiimers aus. Dies ist offensichtlich, da selbst die Mehrzahl der wissenschaftlichen
Studien zusatzliche Wirkungen und schadliche Auswirkungen zeigen, obwohl die Strahlung unter den
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Grenzwerten liegt. Rickversicherer warnen ihre Kunden, Mobilfunkbetreiber gegen EMF-Schaden zu
versichern, da der Schaden nicht kalkulierbar ist.
https://www.diagnose-funk.org/655, https://www.diagnose-funk.org/1412

Im Jahresbericht von Ericsson heisst es zu den Risiken im Zusammenhang mit neuen Ergebnissen tber
gesundheitsschadliche Auswirkungen der von Ericsson-Geraten ausgehenden Strahlung Folgendes:

"5.3 Jegliche Gesundheitsrisiken im Zusammenhang mit elektromagnetischen Feldern innerhalb
des Funkfrequenzbandes kénnen zu verschiedenen Produkthaftungsanspriichen und zu
Gesetzesdnderungen fiihren."

Es gibt auch fir Standortgeber sowie Bewilligungsbehdérden in der Schweiz gute Griinde, die Vertrage mit
den Senderbetreibern juristisch priifen zu lassen, weil sich die Ausgangslage fiir die Beurteilung des
Schadenrisikos gegentber den bisherigen Mietvertragen mit den Mobilfunkbetreibern in verschiedener
Hinsicht verscharft hat.

1.  Mit dem BERENIS-Newsletter hat das BERENIS-Expertengremium des Bundes das Ungentligen der
Schweizer Anlagegrenzwerte erstmals seit Inkraftsetzung der NISV bestatigt.

2. Die bisherigen Mietvertrage gingen noch davon aus, dass die NISV-Grenzwerte jederzeit eingehalten
werden missen. Die Aktivierung von Korrekturfaktoren — und dazu gehort auch die Neubeurteilung
der Strahlung durch Grenzwertmittelung — bedeutet mehr als nur eine ,kurzzeitige* Erhéhung der
Sendeleistung, was eine neue Ausgangslage beziiglich der Gefadhrdungssituation darstellt.

3. Die 5G-Funktechnologie ist noch kaum erforscht, und es ist bis heute nicht méglich, die
Strahlenbelastung aus adaptiven Antennen messtechnisch zu erfassen.

4, Seit Juni 2022 sind die Zertifikate fir die Qualitatssicherung fiir 5G-Antennen abgelaufen und wurden
bis heute nicht erneuert. Das heisst, dass samtliche 5G-Antennen in der Schweiz im Moment illegal
betrieben werden.

Eine grundsatzliche juristische Priufung dieser Frage steht in der Schweiz noch aus.

18. Forderung nach Planungspflicht gemdss Raumplanungsgesetz

Mobilfunkanlagen wirken sowohl einzeln wie auch in ihrer Gesamtheit erheblich auf Raum und Umwelt
ein. Die Funktechnik, eine Vielzahl divergierender 6ffentlicher und privater Interessen, die Betroffenheit
diverser Sach- und Rechtsgebiete sowie die Zustandigkeit unterschiedlicher Entscheidungstrager
machen den Auf- und Ausbau eines Mobilfunknetzes zu einer komplexen, koordinationsbedurftigen
Aufgabe, zumal es unterschiedliche Netze gibt und gemass Fernmeldegesetzgebung auch geben soll.
BGer, 1A.62/2001, 24. Oktober 2001, E. 6a; WALKER (Fn. 47), BR 2000, 7; WITTWER (Fn. 47), 91.
BGer, 1C_685/2013, 6. Marz 2015, E. 2.4; 1A.280/2004, 27. Oktober 2005, E. 3.6. GRIFFEL (Fn. 36),
137 f.

Statt vieler BGE 128 11 1, 10 f., E. 3d; vgl. auch GRIFFEL (Fn. 36), 138.

Die Liberalisierung und Privatisierung des Fernmeldewesens entbindet jedoch das Gemeinwesen
nicht von der Pflicht, den Auf- und Ausbau der Mobilfunkinfrastruktur mit sachgerechten Mitteln
zu planen.

Die Merkblatter, Merksatze und Empfehlungen von Fachstellen und Arbeitsgruppen ersetzen die
staatliche Planung nicht. Das Verfahren, in dem solche Dokumente zustande kommen, ist nicht
gesetzlich geregelt und intransparent.
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Die rechtsanwendenden kommunalen und kantonalen Behoérden konnen fordern, dass keine
Baubewilligungen mehr erteilt werden diirfen, bis ein Sachplan «Mobilfunk» des Bundes vorliegt.

Deshalb ersuchen die Rekurrenten die Gemeindebehorde Speicher und das Departement Bau und
Volkswirtschaft des Kantons Appenzell AR, dass sie vom Bund, gestlitzt auf das Rechtsgutachten von
RA M. Fretz vom 29.8.2022, eine Gesamtplanung flr Mobilfunkantennen fordern, bevor sie neue
Antennenbau- oder -ausbauprojekte bewilligen.

Beweis: Rechtsgutachten RA M. Fretz vom 29.8.2022 (Beilage 3)

Im Namen aller Rekurrenten ersuche ich Sie hoéflich, auch diese Ausflihrungen in die Entscheidfindung
einfliessen zu lassen. Ich danke lhnen fir Thre Bemiihungen.

Freundliche Grisse

Hans-R. Hohener

Beilagen:

1. Elektrosmog-Report ,Diagnose-Funk® vom September 2022 zu Auswirkungen in Antennenndhe

2. Stellungnahme Amt fir Umwelt des Kantons St. Gallen zu Baubewilligungspflicht geméass RPG
Art. 22 vom 31.8.2022

3. Gutachten RA M. Fretz vom 29.8.2022 zur Gesamtplanungspflicht
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