Gememdeverwaltung - -

Baubewrlllgungskommlssmn

9042 Speicher” |
Dorf 10 Daniel Ganz
Tel. 071 343 72 05 Leitung Bau und Umwelt Hochbau

www.speicher.ch daniel.ganz@speicher.ar.ch

dZAHELIEGEND

EINSCHREIBEN
~Swisscom (Schweiz) AG
‘Dirrenmattstrasse 9

9001 St. Gallen

Speicher, 11. Februar 2022

BAUGESUCHS- UND Gesu_g_:h Nr 120 — 20
EINSPRACHEENTSCHEID | MTAUFLAGEN + BEDINGUNGEN

BKD NR. 2020 — 0887

Bauvorhaben: 'UMBAU MOBILFUNKANTENNENANLAGE ]
Standort: Buchenstrasse 11 Grundstiick Nr. 1111 Assekuranz Nr. 1096
Zone: Zone fur dffentliche Bauten und Anlagen OE

Bauherrschaft Swisscom (Schweiz) AG, Durrenmattstrasse 9, 9001 St. Gallen

Grundeigentiimer: Swisscom Immobilien AG , Alte Tiefenaustrasse 6, 3050 Bern Swisscom
Projektverfasser:  Hitz und Partner AG, Tiefenaustrasse 2, 3048 Worblaufen

Einsprecher: Liste der Einsprachen und der zurickgezogenen Einsprachen siehe im Anhang
des Bau- und Einspracheentscheids des Amtes fiir Umwelt dat. vom 22..Dezem-
ber 2021

Eingang: '13. November 2020

Planauflage: Vom 27. November bis 16. Dezember 2020 im ordentlichen Verfahren.

Versand: Datum: 11, FEB. 2072 Visum: A ..............................

Massgebende Plan Nr. Inhait: : (} Datiert:

Planunterlagen: B1 Formular ,Baugesuch* 11.11.2020
--- Spezialvollmacht mit Substitutionsbefugnis 19.11.2020
- Situation 1 : 25'000 18.06.2020
- Situation 1 : 500 19.06.2020
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- Nordostansicht 1 : 100 02.07.2020
- Siidostansicht 1 : 100 02.07.2020
- Situation 1: 100 02.07.2020
- Baueingabeplan Nordost-& Stidostansicht, Situation 1:200 02.07.2020
- Standortdatenblatt fur Mobilfunk- und WLL-Basisstationen 07.07.2020
- Standortdatenblatt fir Rundfunk und Funkrufsendeanlagen 07.07.2020

Entscheidungsgrundlagen: - Bundesgesetz tber die Raumplanung (RPG)

- Kant. Gesetz iiber die Raumplanung und das Baurecht (Baugesetz)
- Kant. Bauverordnung (BauV)

- Baureglement 2009 der Gemeinde Speicher

- Technische Reglemente der Gemeinde Speicher

SACHVERHALT

Allgemeines

Kurzbeschrieb

Es wird beabsichtigt, die Mobilfunkanlage Buchenstrasse auf dem Gebaude Nr. 1096,
Parz. Nr. 1111, in Speicher, umzubauen. Dabei wird neben der Installation von neuen
Antennen auch der Antennenmast neu platziert und die Antennen mit neuen Hauptstrahl-
richtungen montiert.

ERWAGUNGEN

Allgemeines

Departement Bau und Volkswirtschaft

Das Gesuch wurde auch den kantonalen Amtsstellen zur Beurteilung weitergeleitet. Deren
Bau- und Einspracheentscheid ist am 5. Januar 2022 bei der Baubehorde Speicher ein-
gegangen und wird mit dem vorliegenden Entscheid eréffnet.

Einsprachen

Einspracheverfahren

Im Zuge der Planauflage- und Einsprachefrist vom 27. November bis 16. Dezember 2020
sind mehrere Einsprachen eingegangen. Der kantonale Baukoordinationsdienst hat die
Verfahrensleitung dem Amt fir Umwelt Ubertragen. Soweit die Einsprecher in den Ein-
sprachen geltend machen, der Betrieb der geplanten Mobilfunkanlage verletze die eidge-
nossische Verordnung (iber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung (SR 814.710; ab-
gekurzt NISV), ist das Amt fur Umwelt (AFU) fir die Beurteilung zustandig. Mit Bau- und
Einspracheentscheid, Umwelt — und Gewasserschutz, vom 22. Dezember 2021 (nachfol-
gend: AFU-Entscheid) hat das AFU die zu beurteilenden Einsprachen abgewiesen, soweit
darauf einzutreten war, und die umweltschutzrechtliche Bewilligung mit Auflagen erteilt.
Der AFU-Entscheid des vom 22. Dezember 2021 wird den Einsprechern zusammen mit
dem vorstehenden Bau- und Einspracheentscheid erdffnet.



.2 Mit dem vorstehenden Entscheid sind die form- und fristgerecht erhobenen Einsprachen
noch insoweit zu beurteilen, als die Baubewnlllgungskommlssmn zustandig ist (zu den
noch zu behandelnden Einsprachen vgl. AFU-Entscheid vom 22. Dezember 2021,
A./Sachverhalt/3. ff. und Anhang). Zur Einsprache ist berechtigt, wer durch den angefoch-
tenen Gegenstand beriihrt ist und ein eigenes schutzwiirdiges Interesse an dessen Auf-
hebung oder Anderung hat (Art. 111 Abs. 1 des Baugesetzes; bGS 721.1; BauG). Wie im
AFU-Entscheid vom 22. Dezember 2021 dargelegt (B./Formelles/4.), sind die Einsprecher
zur Einsprache berechtigt und auf die Einsprachen ist einzutreten.

Soweit die Einsprecher eine Sistierung des Verfahrens verlangen, ist auf die Erwégungen
im AFU-Entscheid vom 22. Dezember 2021 zu verweisen (B./Materielles/11.1). Es beste-

—henkeine-Griinde-fiir-eine-Sistierung-oder-Aussetzung des-Bewilligungsverfahrens——

.3  Die Einsprecher machen geltend, weder in der Baupublikation. noch in den Akten werde
erwahnt, dass es sich beim Vorhaben um die neue 5G-Technik'mit Beamforming handle.
Wie 'im AFU-Entscheid vom 22. Dezember 2021 ausgefuhrt (B./Materielles/11.2), enthalt

" das Baugesuch die fur die umweltrechtliche Beurteilung notwendigen Angaben. Dasselbe
gilt, soweit die Baubewilligungskommission fiir die Beurteilung des Bauvorhabens zustan-
dig ist. Auch fur die baurechtliche Beurteilung sind die Baugesuchsunterlagen vollstandig.
Die Publikation des Bauvorhabens erfolgte korrekt. Soweit Einsprecher geltend machen,
das Bauvorhaben sei im kantonalen Amtsblatt nicht. publiziert worden, ist dies auch ‘nicht
nétig, wenn das Bauvorhaben‘— wie im vorstehenden Fall - innerhalb des Baugebiets re-
alisiert wird. Das Baugesuch umfasst den Umbau der bestehenden Mobilfunkantennen-
anlage auf Grundstiick Nr. 111, Buchenstrasse 11, 9042 Speicher und wurde entspre-
chend publiziert. Mit dem Begriff «Umbau der bestehende Mobilfunkantennenanlage»
wird darauf hingewiesen, dass die bestehende Mobilfunkanlage Anderungen erfahrt. Mit
der offentlichen Anzeige (Publikation) und der &éffentlichen Auflage der Baugesuchsunter-
lagen (vgl. Art. 103 Abs. 1 des Baugesetzes, bGS 721.1; BauG) stehen die Baugesuchs-
unterlagen den Interessierten zur Einsichtnahme zur Verfiigung. Die fur das Baugesuch
bzw. die Mobilfunkanlage massgebenden Angaben sind unter anderem im Standortdaten-
blatt enthalten, welches Bestandteil der Baugesuchsunterlagen ist. Differenzierte Anga-
ben sind in der Baupublikation nicht erforderlich.

4  Verschiedene Einsprecher machen geltend, das Bauvorhaben sei nicht zonenkonform
und es fehle eine Standortevaluation. Zudem seien die Gestaltungsanforderungen nicht
eingehalten. Das Grundstiick Nr. 1111 der Gesuchstellerin grenzt im Osten an die Bu-
chenstrasse (Kantonsstrasse). Es befindet sich nach dem Zonenplan der Gemeinde Spei-
cher — wie auch das stdlich angrenzende Schulareal - in der Zone fiir 6ffentliche Bauten
und Anlagen (OE). Nérdlich des Baugrundstiicks schliesst eine Wohnzone (W60) an und
dstlich der Buchenstrasse befinden sich Wohn- und Gewerbezonen. Die Gesuchstellerin
beabsichtigt, die bestehende Mobilfunkanlage umzubauen. Dabei wird neben der Instal-
lation von neuen Antennen auch der Antennenmast neu platziert und die Antenne mit
neuen Hauptstrahlrichtungen montiert. '

4.1 Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichtes gehdren Mobilfunkanlagen zu den not-
wendigen Infrastrukiuranlagen, weiche innerhalb der Bauzonen grundsétzlich zonenkon-
form sind. Dies gilt im Ubrigen auch dann, wenn das Versorgungsgebiet einer Mobilfunk-
anlage flachenméssig mehr Land in der Nichtbauzone als in der Bauzone umfasst (BGE
141 1l 245 E. 2.4). Das Bauvorhaben soll wie erwahnt in der OE realisiert werden. Zu
beurteilen ist, ob das Bauvorhaben dem Zweck der Nutzungszone entspricht. Nach Art.
26 Abs. 1 BauG sind in der OE nur 6ffentliche oder offentlichen Interessen dienende Bau-
ten und Anlagen zulassig. Art. 26 Abs. 2 BauG erwéhnt beispielhaft verschiedene éffent-
liche oder ¢ffentlichen Interessen dienende Bauten und Anlagen und nach Art. 26 Abs. 3
BauG bestimmt das Baureglement, inwieweit die OE auch Sekundarnutzungen und pri-
vate Tragerschaften offenstehen. Nach Art. 18 Abs. 1 erster Satz des Baureglements der
Gemeinde Speicher (BauR) sind in der OE auch Bauten und Anlagen privater Trager-
schaften sowie Sekundadrnutzungen zulassig, sofern sie eine Aufgabe im 6ffentlichen In-
teresse erfullen. Mobilfunkanlagen sind wie dargelegt Infrastruktureinrichtungen, die der
Versorgung der Bevélkerung mit Mobilfunkdiensten dienen. Mit der vom Bund erteilten



4.2

Konzession haben die Konzessionsinhaber (und damit auch die Gesuchstellerin) unter
anderem die Aufgabe, eine zuverlassige und erschwingliche Grundversorgung mit Fern-
meldediensten fur alle Bevolkerungskreise in allen Landesteilen zu gewahrieisten und die
vom Bund erteilten Mobilfunkkonzessionen verpflichten die Konzessiondre zum Aufbau
eigener, gesamtschweizerisch méglichst flachendeckender Netze. Auch wenn die Mobil-
funkdienste nicht primé&r zur Grundversorgung gehéren, liegen diese Dienste zweifellos
im 6ffentlichen Interesse (vgl. Fritzsche/Bésch/Wipf/Kunz, Zurcher Planungs- und Bau-
recht, 6. Auflage, S. 846 f.). Damit erweist sich das Bauvorhaben in der OE ohne weiteres
als zonenkonform. Da sich der Standort der Mobilfunkanlage in der OE und damit im Bau-
gebiet befindet, kann zudem weder ein Bedirfnisnachweis noch eine Standortevaluation
(bzw. Gesamtplanung) verlangt werden, zumal weder das kantonale noch das kommunale
Recht entsprechende planungsrechtliche Vorschriften kennen. Die Mobilfunkbetreiber
sind in Appenzell-Ausserrhoden in der Planung der Mobilfunknetze frei (vgl. auch AFU-
Entscheid vom 22. Dezember 2021,B./Materielles/11.8).

Nach Art. 34 Abs. 1 BauR richten sich die allgemeinen Gestaltungsanforderungen nach
Art. 112 BauG. Erhéhte Anforderungen an die Gestaltung von Bauten und Anlagen und
deren Umgebung gelten nach Art. 34 Abs. 2 BauR in der Ortsbildschutzzone (lit. a), im
Sichtbereich von architektonisch, gestalterisch oder geschichtlich wertvollen Statten, Bau-
ten und Bauteilen (lit. b) und bei Bauten und Anlagen, die das Orts-, Landschafts- oder
Strassenbild besonders pragen (lit. ¢). Nach Art. 38 Abs. 1 BauR ist der Standort und die
Ausgestaltung zuldssiger Sende- und Empfangsanlagen (insbesondere fur Funk, Mobil-
funktelefonie, internet, Radio- und Fernsehen) so zu wahlen, dass das Orts- und Land-
schaftsbild in seiner Erscheinungsweise nicht beeintrachtigt wird. Die Einrichtung von
sichtbaren Sende- und Empfangsanlagen ist nach Art. 38 Abs. 2 BauR nicht zuldssig an
oder im unmittelbaren Umgebungsbereich von geschitzten Kulturobjekten (lit. a) und in-
nerhalb der Ortsbildschutzzone (lit. b). Wie eingangs dargelegt, befindet sich das Grund-
stiick Nr. 1111 in der OE. Weder ist fir das Baugrundstiick bzw. das OE-Areal eine Orts-
bildschutzzone ausgeschieden noch befinden: sich im unmittelbaren Umgebungsbereich
geschitzten Kulturobjekte. Dass auch das Orts- und Landschaftsbild nicht beeintrachtigt
wird, ergibt sich bereits daraus, dass auf dem Gebdude Assek.-Nr. 1096 (Parzelle Nr.
1111) der Swisscom immobilien AG eine bestehende Mobilfunkanlage bereits bewilligt ist
(vgl. dazu auch AFU-Entscheid vom 22. Dezember 2021, B./Materielles/11.14). Gemass
den Baugesuchsunterlagen soll die bestehenden Antennenanlage ersetzt und der Anten-
nenmast neu platziert und die Antennen mit neuen Hauptstrahlrichtungen montiert wer-
den. Der neue Antennenmast weicht nur geringfiigig vom bestehenden Standort ab, wobei
die Héhe unverdndert bleibt. Zwar treten die Antennen leicht ausgeprégter in Erscheinung,
dies ist jedoch technologiebedingt und nicht zu beanstanden. Auch die Tatsache, dass
Mobilfunkanlagen von der Umgebung her sichtbar sind, bedeutet nicht, dass das Orts-,
Quartier- oder Strassenbild beeintrachtigt wird. Bei einer Mobilfunkantennenanlage han-
delt es sich wie erwdhnt um eine technische Infrastruktureinrichtung, welche technisch
eine gewisse H6he und Ausdehnung aufweisen muss, damit sie ihre Funktion Uberhaupt
erfillen kann. Zudem befindet sich der Standort innerhalb eines grésseren OE-Areals,
welches keine besonderen Gestaltungsanforderungen kennt. insgesamt ergibt sich, dass
mit dem Umbauvorhaben eine gute Gesamtwirkung beibehalten wird und auch keine Be-
eintrachtigung des Orts-, Strassen- und Landschaftsbilds entsteht.

Die Einsprecher riigen eine Werteinbusse ihrer Liegenschaften. Bei diesen Einwénden
handelt es sich um privatrechtliche Einsprachepunkte, welche im Rahmen des Baubewil-
ligungsentscheides unter Ansetzung einer Frist von 14 Tagen ab Eréffnung des Ent-
scheids zur Klageerhebung an das zusténdige Zivilgericht (Vermittleramt Kreis 2, Appen-
zeller Mittelland, Landsgemeindeplatz 2 9043 Trogen) zu verweisen sind (Art. 60 Abs. 1
BauV). Wahrend der vierzehntégigen Frist geméss Abs. 1 und einem alifalligen Vermitt-
lungsverfahren inklusive Frist zur Klageanhdngigmachung darf mit dem Bau noch nicht
begonnen werden. Das Zivilgericht kann im Weiteren den Baubeginn bis zur rechtskrafti-
gen Erledigung der Klage untersagen (Art. 60 Abs. 2 BauV).




Zeitliche Geltung

Baubewilligung

Art. 107 Abs. 2 Baugesetz bestimmt: Die Baubewilligung erlischt, wenn mit den Bauar-
beiten nicht innerhalb zweier Jahre seit dem Eintritt der Rechtskraft und unter Beriick-
sichtigung der Dauer allfélliger Zivilprozesse begonnen wird oder die Bauarbeiten ldnger

-als ein Jahr eingestellt bleiben.

'BESCHLUSS

Die baurechtliche Bewilligung wird gemass den eingereichten Unterlagen und auf-

grund der Erwagungen unter nachstehenden Bedingungen und Auflagen und mit
Abweisung der Einsprachen erteilt, soweit auf diese einzutreten ist.

1.2

A3

Einsprachen

Entscheid .
Die Einsprachen von
- Christina Grosjean, Kirchrain 20, 9042 Speicher
- Monika Kreis, Blumenau, 6, 9037 Speicherschwendi
- Manuel Moser Niedermann, Berg 31, 9043 Trogen
- Seraphine Schindler, Ober Bendlehn 32, 9042 Spelcher
- Daniel Schmid Holz, Dorf 26, 9042 Spelcher
- Wilhelm und Hilda Schob, Buchenstrasse 27, 9042 Speicher
= Meaza Yosief, Bruggmoos 29, 9042 Speicher
werden infolge Riickzugs abgeschrieben.

Auf die Einsprachen von Martin und Ursula Fassler, Birkenstrasse 1, 9024 Speicher, wird
gemdss den Erwsgungen Punkt 7 des Bau- und Einspracheentscheids des Amtes fiir Um-
welt dat. vom 22. Dezember 2021, nicht eingetreten.

Die Ubrigen Einsprachen werden, soweit sie die baurechtliche Bewilligung betreffen, im
Sinne der Erwagungen vollumfanglich abgewiesen.

Privatrechtliche Einsprachepunkte

Soweit die Einsprachepunkte privatrechtlicher Natur sind, werden die Einsprecher mit ei-
ner 14- tagigen Frist zur Klageerhebung an das zusténdige Zivilgericht verwiesen (Ver-
mittleramt Kreis 2, Appenzeller Mittelland, Landsgemeindeplatz 2 9043 Trogen)

Gebiihren _
Erstinstanzlich wird keine Gebhr fiir die Bearbeitung der Einsprachen erhoben.

Eréffnung
Dieser Entscheid wird gleichzeitig mit der Baubewilligung eréffnet.

Allgemeines

Verbindlichkeit der bewilligten Pline
Die eingereichten Pléne gelten bei der Ausfuhrung als verbindlich, sofern sie durch die
nachfolgenden Bedingungen und Auflagen keine Anderung erfahren.
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Nachtrégliche Anderungen

Nachtréagliche Anderungen gegentiber den bewilligten Pro;ektplanen durfen nur mit Bewil-
ligung der Baubewilligungskommission ausgefiihrt werden. Es ist vor deren Ausflihrung
ein Korrekturgesuch einzureichen. (Entspr. Unterlagen kénnen auf dem Sekretariat der
Baubewilligungskommission bezogen werden)

Vorbehalt

Mit den Bauarbeiten darf erst nach unbenutztem Ablauf der Rekursfrist bzw. nach Erledi-
gung allfélliger Rekurse begonnen werden.

Sicherheit

Bauten, Anlagen oder Bestandteile davon sowie Terrainveranderungen haben den Regeln
der Baukunde zu entsprechen und dirfen selbst oder durch ihre Beniitzung keine Gefahr
darstelien. Sie haben insbesondere den Anforderungen der Sicherheit, Festigkeit, Hygi-
ene, Gesundheit und Unfallverhiitung zu genligen. (Art. 116/ 117 BauG)
Verantwortung und Haftung

Bauherrschaft, Bauleitung und Unternehmer sind gemeinsam dafir verantwortlich, dass
die gesetzlichen Bestimmungen eingehalten werden und die Bauten mit den Eingabeplé-
nen dbereinstimmen. (Art. 50 Abs. 1 BauR).

Durch die Erteilung der Baubewilligung und die Ausiibung der in dieser Bauordnung vor-
gesehenen Kontrollen {ibernehmen die Behérden keine Haftung fiir Konstruktion, Festig-
keit, Unfallsicherheit und Materialisierung, (Art. 50 Abs. 2 BauR)

Durchleitungs-, Zufahrts- und Zugangsrechte

durch fremdes Eigentum, das Mitbenltzungsrecht bestehender Leitungen, Strassen und
Wege im Besitze Dritter oder allfallige Rechte betreffend Massnahmen fur die Baugruben-
sicherung und Terraingestaltungen sind vom Bauherrn direkt zu erwerben. Fur die Eintra-
gung solcher Rechte im Grundbuch als Dienstbarkeit hat der Bauherr vor Baubeginn
selbst besorgt zu sein.

Orientierung

Die Bauherrschaft hat die mit den Bauarbeiten beauftragten Unternehmer iiber die allge-
meinen wie auch die speziellen Bedingungen und Auflagen dieser Bewilligung in Kenntnis
zu setzen.

Betrieb Baustelle

Die beiliegenden Merkblatter ,Baustelle® und ,Was gehért wohin“ vom Amt fur Umwelt-
schutz AR sind zu beachten und deren Vorschriften einzuhalten. Die Baustellenabfille
sind fachgerecht zu entsorgen. Auf Baustellen diirfen keine Abfélle (Bauschutt, Holz, Pa-
pier, Plastik, usw.) im offenen Feuer verbrannt werden.

Alle auf der Baustelle verantwortlichen Personen (inkl. Baunebengewerbe) missen tiber
die entsprechenden Vorschriften sowie iiber den Inhalt der Merkblatter ,Baustelle* und
,Was gehort wohin" orientiert werden.

Versicherung

Der Abschluss einer Bauzeitversicherung ist obligatorisch fiir Neubauten, Anbauten und
Ausbauten. Bei Renovationen und Umbauten innerhalb dem bestehenden Gebaudevolu-
men ab CHF 35'000.-- wertvermehrender Baukosten.

Anmeldung bei Baubeginn mit beiliegendem Anmeldeformular der Assekuranz AR.

Nach Abschluss der Bauarbeiten ist das Gebaude zur Schatzung anzumelden.

Wird der Abschluss einer Bauzeitversicherung unterlassen, wird die Pramie nachbelastet.




5. Baukontrollen

Gestiitzt auf Art. 55 der Kant. Bauverordnung (BauV) sind der Behérde folgende Bausta-
dien rechtzeitig ~ telefonisch (071 343 72 05) oder schriftlich (E-Mail) anzuzeigen:

.1 Baubeginn
Bauvollendung

GEBUHREN UND KOSTEN

Der Baugesuchsteller hat die im Folgenden aufgefiihrten Gebiihren und Kosten zu bezah-
len: '

7

1 Behandiungsgebiihr

4 Gebiihr fur Entscheide kommunaler Instanzen gemass dem Kant. ,Gebuhrentarif fir die
‘Gemeinden“ Fr. 1'000.--
.2 Nebenkosten (Inserat, Bauanzeigen, etc.) Fr. 225.--

KANTONALE ENTSCHEIDE

Folgender Entscheid kantonaler Fachstellen wird gleichzeitig mit dem vorliegenden Entscheid
eréffnet:
Amt fiir Umwelt vom 22. Dezember 2021

RECHTSMITTEL

Der vorliegende Entscheid kann innert 20 Tagen nach Erhait an das Departement Bau und
Volkswirtschaft, Kasernenstrasse 17A, 9102 Herisau, weitergezogen werden.

Die schriftliche Rekurs- Eingabe hat einen Antrag sowie eine kurze Begriindung zu enthalten.
Die angefochtene Verfligung ist beizulegen (Art. 30 Abs. 1 und Art. 35 des Gesetzes Uber die
Verwaltungsrechtspflege, VRPG, bGS AR 143.1).

 BAUBEWILLIGUNGSKOMMISSION SPEICHER

Prasident: Leitung Baubewilligungen:

FNémeth D Banz




Vi

10.

1.

12.

13.

14.

15.

MITTEILUNG AN:

Swisscom (Schweiz) AG, Dilirrenmattstrasse 9, 9001 St. Gallen
- Kommunaler Baugesuchs- und Einspracheentscheid

- Kantonaler Bau- und Einspracheentscheid, Amt fir Umwelt

- Merkblatt ,Baustelle”

Swisscom Immobilien AG , Alte Tiefenaustrasse 6, 3050 Bern Swisscom
- Kommunaler Baugesuchs- und Einspracheentscheid (Kopie)
- Kantonaler Bau- und Einspracheentscheid, Amt fur Umwelt (Kopie)

Swisscom (Schweiz) AG, Invoice Center, Postfach 401, 8901 Urdorf
- Kommunaler Baugesuchs- und Einspracheentscheid (Kopie)

- Kantonaler Bau- und Einspracheentscheid, Amt fiur Umwelt (Kopié)

- Rechnung kant. Baudirektion Nr. 2200008
- Rechnung Gemeinde Nr.

Hitz und Partner AG, Tiefenaustrasse 2, 3048 Worblaufen
- Kommunaler Baugesuchs- und Einspracheentscheid
- Kantonaler Bau- und Einspracheentscheid, Amt far Umwelt

Hans Ruc_lolf Hdhener, Wies 2, 9042 Speicher »
- Kommunaler Baugesuchs- und Einspracheentscheid
- Kantonaler Bau- und Einspracheentscheid, Amt fior Umwelt

Tabea Sonderegger, Hauptstrasse 50, 9042 Speicher
- Kommunaler Baugesuchs- und Einspracheentscheid
- Kantonaler Bau- und Einspracheentscheid, Amt fiir Umwelt

Drogerie Sonderegger GmbH, Hauptstrasse 50, 9042 Speicher
- Kommunaler Baugesuchs- und Einspracheentscheid
- Kantonaler Bau- und Einspracheentscheid, Amt fur Umwelt

Christa und Willy Troxler, Reutenenstrasse 14, 9042 Speicher
- Kommunaler Baugesuchs- und Einspracheentscheid
- Kantonaler Bau- und Einspracheentscheid, Amt fur Umwelt

Marco Lenherr und Andrea Hehli Lenherr, Buchenstrasse 6C, 9042 Speicher
- Kommunaler Baugesuchs- und Einspracheentscheid
- Kantonaler Bau- und Einspracheentscheid, Amt fur Umwelt

Christoph Gschwend, Dorf 30, 9042 Speicher
- Kommunaler Baugesuchs- und Einspracheentscheid
- Kantonaler Bau- und Einspracheentscheid, Amt fir Umwelt

Griselda und Meinrad Sonderegger-Thiir, Herbrig 25, 9042 Speicher
- Kommunaler Baugesuchs- und Einspracheentscheid
- Kantonaler Bau- und Einspracheentscheid, Amt flir Umwelt

Ursula und Martin Fassler, B_irkenstrasse 1, 9042 Speicher
- Kommunaler Baugesuchs- und Einspracheentscheid
- Kantonaler Bau- und Einsprach_eentscheid, Amt fur Umwelt

Christina Grosjean, Kirchrain 20, 9042 Speicher
- Kommunaler Baugesuchs- und Einspracheentscheid
- Kantonaler Bau- und Einspracheentscheid, Amt fur Umwelt

Monika Kreis, Blumenau 6, 9037 Speicherschwendi
- Kommunaler Baugesuchs- und Einspracheentscheid
- Kantonaler Bau- und Einspracheentscheid, Amt fur Umwelt

Manuela Moser Niedermann, Berg 31, 9043 Trogen
- Kommunaler Baugesuchs- und Einspracheentscheid
- Kantonaler Bau- und Einspracheentscheid, Amt fur Umwelt



16.

17.

18.

19.

20.

Seraphine Schindler, Ober Bendlehn 32, 9042 Speicher
- Kommunaler Baugesuchs- und Einspracheentscheid
- Kantonaler Bau- und Einspracheentscheid, Amt fir Umweit

Daniel Schmid Holz, Dorf 26, 9042 Speicher
- Kommunaler Baugesuchs- und Einspracheentscheid
- Kantonaler Bau- und Einspracheentscheid, Amt fur Umwelt

Hilda und Wilhelm Schob, Buchenstrasse 27, 9042 Speicher
- Kommunaler Baugesuchs- und Einspracheentscheid
- Kantonaler Bau- und Einspracheentscheid, Amt fir Umwelt

Meaza Yosief, Bruggmoos 29, 9042 Speicher
- Kommunaler Baugesuchs- und Einspracheentscheid
- Kantonaler Bau- und Einspracheentscheid, Amt fir Umwelt

Baukoordinationsdienst
- Kommunaler Baugesuchs- und Einspracheentscheid (Kopie)
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Bau- und Einspracheentscheid
Umwelt- und Gewdsserschutz

Departement Bau
und Volkswirtschaft

Lage / Betroffenes Objekt / Verfligungsgegenstand

Amt fiir Umwelt

Kasernenstrasse 17A
9102 Herisau

Tel. +41 71 353 65 35
afu@ar.ch
www.ar.ch/afu

Marlene Riiegy
Sachbearbeiterin

Tel. +41 71 35366 12
Marlene.Rueegg@ar.ch

BKD 2020-0887

~ Gemeinde Nr. 120/20

Gemeinde Speicher Parzelle Nr. 1111
Lage Buchenstrasse Assekuranz Nr. 1096
Gegenstand Umbau Mobilfunkantennenanlage Gesuchsdatum  11. November 2020

Gesuchstellerin

Vorname /Name  Swisscom (Schweiz) AG
Adresse Durrenmattstrasse 9
PLZ /Ort 9001 St. Gallen

A. Sachverhalt

1. Massgebende Unterlagen:

- Baugesuchformular B1 vom 11. November 2020
- Ubersicht 1:25'000 vom 18. Juni 2020

- Situation 1:500 vom 19. Juni 2020

- Dachaufsicht und Ansichten 1:100 und 1:200 vom 2. Juli 2020

- Standortdatenblatt fur Mobilfunk- und WLL-Basisstationen Rev. 1.62 vom 7. Juli 2020
- Standortdatenblatt fur Rundfunkt und Funkrufsendeaniagen Rev. 1.62 vom 7. Juli 2020
- Begleitbrief der Swisscom vom 11. November 2020

- Einsprachen und Ergénzungen seitens der Einsprechenden
- Stellungnahme der Swisscom zu den Einsprachen vom 5. Juli 2021

- Verzichtserklarung per E-Mail vom 25. August 2021 zur Durchfiihrung einer Einspracheverhandiung
- Stellungnahme zur Vernehmlassungsantwort der Swisscom vom 5.7.2021 / Einspracheergénzung vom
28. September 2021

- Schlussstellungnahme der Einsprechenden vom 13. November 2021
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2. Mit Baugesuch vom 11. November 2020 ersucht die Swisscom (Schweiz) AG um eine Bewilligung fur den
Umbau der Mobilfunkanlage Buchenstrasse auf dem Geb&ude Assek. Nr. 1096, Parz. Nr. 1111 in Speicher
gemass dem Standortdatenblatt SPEI Rev. 1.62 vom 7. Juli 2020. Dabei wird neben der Installation von neuen
Antennen auch der Antennenmast neu platziert und die Antennen mit neuen Hauptstrahlrichtungen montiert.

3. Gegen das Gesuch wurde Einsprache erhoben von:

— Sammeleinsprache A

10 aktuelle Einsprechende mit wortgleicher Einsprache (21-seitig) (Einsprechende siehe Anhang)

vertreten durch Hans Rudolf Hohener, Wies 2, 9042 Speicher

— Sammeleinsprache B

153 aktuelle Einsprechende mit wortgleicher Einsprache (2-seitig) (Einsprechende siehe Anhang)

vertreten durch Hans Rudolf Héhener, Wies 2, 9042 Speicher

— Hans Rudolf Héhener, Wies 2, 9042 Speicher mit einer Mitunterzeichnerin

(Einsprache 3)

- WABU Finanz GmbH, Walter Brunner, Vogelinsegg 4, 9042 Speicher mit 13 Mitunterzeichnenden

vertreten durch Hans Rudolf Hohener, Wies 2, 9042 Speicher (Einsprache 34)
- Tabea Sonderegger, Hauptstrasse 50, 9042 Speicher (Einsprache 38)
- Drogerie Sonderegger GmbH, Hauptstrasse 50, 9042 Speicher (Einsprache 39)
— Christa und Willy Troxler, Reutenenstrasse 14, 9042 Speicher (Einsprache 41)
- Susanne Schlatter, Wies 7, 9042 Speicher (Einsprache 48)
vertreten durch Hans Rudolf Héhener, Wies 2, 9042 Speicher
- Sonja und Hansjorg Schlapfer, Kirchrain 3, 9042 Speicher (Einsprache 51)

vertreten durch Hans Rudolf Hohener, Wies 2, 9042 Speicher

- Matthias Rechsteiner, Herbrig 27, 8042 Speicher
vertreten durch Hans Rudolf Hohener, Wies 2, 9042 Speicher

(Einsprache 53)

— Werner und Heidi Eugster, Kirchrain 5, 9042 Speicher (Einsprache 74)
vertreten durch Hans Rudolf Hohener, Wies 2, 9042 Speicher
- Marco Lenherr und Andrea Lenherr, Buchenstrasse 6C, 9042 Speicher (Einsprache 79)

- Christoph Gschwend, Dorf 30, 9042 Speicher

(Einsprache 81)

— Sibyile Altenbach, Dorf 30, 9042 Speicher (Einsprache 81)
vertreten durch Hans Rudolf Héhener, Wies 2, 9042 Speicher
- Giselda und Meinrad Sonderegger-Thir, Herbrig 25, 9042 Speicher (Einsprache 83)

Die Namen der Mitunterzeichnenden sind im Anhang aufgefiihrt.

4. In Folge der grossen Anzahl wortgleicher Einsprachen (Sammeleinsprachen A und B) wurden entsprechend

Art. 59 der Bauverordnung (BauV, bGS 721.11) die betroffenen Einsprechenden am 30. Marz 2021 brieflich

aufgefordert, eine Person zu bestimmen, die sie rechtsverbindlich zu vertreten befugt ist.
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5. Wegen fehlender Ruckmeldung wurden mehrere Einsprechende mit Brief vom 11. Mai 2021 ein zweites Mal
angeschrieben, mit dem Hinweis, dass bei ausbleibender Riickmeldung auf ihre Einsprache nicht eingetreten
wird. Schliesslich ist von Martin und Ursula Fassler Birkenstrasse 1, Mitunterzeichner der Einsprache 74, keine

Riickmeldung eingegangen.

6. Im Laufe der Abkldrung betreffend Vertretung haben mehre Personen den Ruckzug ihrer Einsprache
mitgeteilt (siehe Anhang).

7. Als Vertreter der wortgleichen Einsprachen sowie von weiteren Einsprechenden wurde Hans Rudolf
Héhener, Wies 2, 9042 Speicher dem Amt fur Umwelt gemeldet.

8. Mit Brief vom 11. Juni 2021 wurde die Swisscom zur Stellungnahme zu den Einsprachen aufgefordert und
alle Verfahrensbeteiligten tber die bereinigten Sammeleinsprachen informiert.

9. Die Swisscom (Schweiz) AG hat mit Schreiben vom 5. Juli 2021 zu den Einsprachen Stellung genommen.

10. Nach der Zusendung der Swisscom-Stellungnahme zu den Einsprachen an die Einsprechenden hat Hans
Rudolf Héhener im Namen der Einsprechenden per E-Mail vom 25. August 2021 mitgeteilt, dass die
Einsprechenden auf eine Einspracheverhandlung verzichten und an deren Stelle eine Replik zur Stellung-
nahme der Swisscom bis Ende September 2021 angekiindigt.

11. Im Laufe des Septembers erfolgte ein Schriftwechsel mit Fragen und Antworten zwischen dem
Einsprechenden und dem Amt fur Umwelt zu diversen Fragen betreffend Mobilfunk und dem Verfahren im

Allgemeinen.

12 Hans Rudolf Hohener hat sich im Namen der Einsprechenden mit Brief vom 28. September 2021 und
umfangreichen Beilagen zur Stellungnahm der Swisscom geéussert.

13. Der Schriftenwechsel wurde mit Schreiben vom 22. Okiober 2021 abgeschlossen.

14. Im Anschiuss an den Abschluss Schriftenwechsel hat Hans Rudolf Hohener im Namen der
Einsprechenden am 13. November eine Schlussstellungnahme nachgereicht.

15, Zwischen der Gesuchstellerin und den Einsprechenden konnte keine Einigung erzielt werden. Die Ein-

sprachen werden bis zum heutigen Tag, mit Ausnahme von acht Riickztigen (siehe Anhang), voilumfénglich
aufrechterhalten. Aus diesem Grund ist Uber die Einsprache und das Baugesuch zu entscheiden.

B. Erwdgungen
Einsprachebehandlung

1. In diesem Bau- und Einspracheentscheid werden ausschliesslich Einsprachepunkte in Bezug auf die Vor-
schriften der NISV behandelt. Einsprachepunkte beziiglich Baugesetz und Zonenzugehdrigkeit werden durch
die Gemeinde behandelt.
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Far privatrechtliche Einwendungen, wie zum Beispiel betreffend Wertminderung von Gebauden, sind die
Einsprechenden durch die Gemeinde an den Zivilrichter zu verweisen.

Formelles

2. Zur Erhebung von Einsprachen ist geméss Art. 111 Abs. 1 des Gesetzes (iber die Raumplanung und das
Baurecht (Baugesetz, bGS 721.1) nur berechtigt, wer durch den angefochtenen Gegenstand beriihrt ist und
Uber ein schutzwlrdiges Interesse an dessen Aufhebung oder Anderung verfugt. Die Einsprache-Legitimation
in Bezug auf den Immissionsschutz muss sich dabei nicht mit jener hinsichtlich raumplanerischer Aspekte
decken.

3. Einspracheberechtigt gegen den Bau einer Mobilfunkantenne sind gemass den Bundesgerichtsurteilen
1A.142/2001 und 1A.186/2001 alle Personen, welche an einem Ort mit empfindlicher Nutzung wohnen oder
arbeiten, wo eine anlagenbedingte Strahlung von Uber 10 % des Anlagegrenzwertes (Verordnung tber den
Schutz vor nichtionisierender Strahlung, NISV) zu erwarten ist. Der Abstand zur Antenne ist entsprechend
der Formel in der Vollzugsempfehlung zur NISV zu berechnen.

4. Basierend auf den Werten gemass Standortdatenblatt sind alle Personen, die in maximaler Distanz von
665.55 m zur Antenne wohnen, arbeiten oder Eigentumer einer Liegenschaft sind, zur Einsprache berechtigt
(Berechnungsformel gemass Volizugsempfehlung Abschnitt 2.4.2 zur NISV vom Juni 2002). Die Einsprechen-
den sind Eigentiimer einer Liegenschaft, Bewohner eines Hauses oder arbeiten in R&aumlichkeiten, welche
innerhalb des errechneten Kreisradius von 665.55 m liegen. Auf die Einsprache ist aufgrund der vorstehenden
Kriterien einzutreten, und diese sind im Folgenden materiell zu behandeln.

5. Die Frist zur Einsprache dauerte bis 16. Dezember 2020. Die Einsprachen sind fristgerecht eingereicht
worden.

6. Viele Einsprachen wurden mit wortgleichen Texten eingereicht. Gemass Art. 59 BauV treten die Behérden
auf Sammeleinsprachen und wortgleiche Einsprachen nur ein, wenn die Einsprechergruppe eine Person
bestimmt, die sie rechtsverbindlich zu vertreten befugt ist. Die betroffenen Einsprechenden wurden
entsprechend schriftlich informiert und aufgefordert, eine Vertretung zu bestimmen.

Hans Rudolf Héhener wurde als Vertreter der beiden Sammeleinsprachen A und B ernannt.
7. Zwei Einsprechende mit wortgleichen Einsprachen haben auf die erste wie auch auf die zweite Aufforderung
nicht reagiert. Basierend Art. 59 BauV kann auf diese Einsprachen nicht eingetreten werden. Dies betrifft die

Einsprachen von Martin und Ursula Féssler, Birkenstrasse 1 (Mitunterzeichnende der Einsprache 74).

Materielles

8. Von allen Einsprechenden wird ausdricklich oder sinngeméss eine Ablehnung des geplanten Bauvorhabens
verlangt.
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9. Die Einsprechenden verlangen zudem:

- die Sistierung des Baugesuchsverfahrens bis ein zertifiziertes und auditiertes Qualitatssicherungssystem fiir
adaptive Antenne vorliegt und das Verfahren sei bis zu einem Entscheid des Bundesgerichtes einzustellen.

- dass die Verfassungs- und Gesetzwidrigkeit der von Anhang 1 Ziffer 63 der NISV festgestellt wird.

- dass das Baugesuch zur Vervollstandigung zuriickgewiesen wird.

10. Die Einsprechenden machen in ihrer Einsprache zusammengefasst folgende Begrindungen mit Bezug auf

die Vorschriften der NISV geltend:

a. dass der Bau der Mobilfunkantenne gegen Ubergeordnetes Recht verstésst. Dabei wird in den umfang-
reichen Ergénzungen dargelegt, dass die aktuelle Gesetzgebung der Schweiz im Bereich Mobilfunk die
wissenschatftlichen Erkenntnisse unzureichend oder falsch berlicksichtigt.

b. dass das Baugesuch formelle Fehler aufweise, so seien in den Gesuchsunterlagen die Berechnungen
mangelhaft belegt und nicht nachvoliziehbar, und es wurden unzulgngliche umhillende Antennen-
Diagramme fiir die Frequenzbander 1'400 bis 2'600 MHz verwendet.

c. dass negative gesundheitliche Auswirkungen durch die Mobilfunkantenne befurchtet werden und die
gesundheitlichen Risiken der 5G-Technologien noch ungeklart seien.

d. dass von der Sendeanlage Ubermassige und schadliche Immissionen ausgingen.

e. dass negative Auswirkungen auf Tiere und Pflanzen befurchtet werden.

f dass die 5G-Technologie am Standort eingesetzt wird. Dabei wird die Beurteilung der adaptiven Antennen
sowohl betreffend worst case Beurteilung als auch betreffend Beriicksichtigung des Betriebszustandes
gemass Anhang 1 Ziffer 63 NISV kritisiert.
dass die Mobilfunkantenne auch Millimeterwellen ausstrahlen kénne.
dass eine Gesamtplanung fir das Mobilfunknetz und insbesondere fur 5G fehle.
dass die Mobilfunkantenne nicht notwendig und an einem ungeeigneten Standort geplant sei.
dass die Gesuchstellerin die Nichtgefahrdung von Mensch und Umwelt nachweisen musste.
dass eine Haftpflichtversicherung fur Strahlenschéden fehle.
dass die Kontrolle der Sendeleistung und die Qualitatssicherung unzureichend seien.

_ dass Mobilfunkantennen mit hoheren als den bewilligten Leistungen betrieben werden kénnen.
dass die neue 5G-Technologie in Konflikt mit den Energie- und Klimaschutzzielen der Schweiz steht.

o. dass die Antenne an der Buchenstrasse bei der Abnahmemessung von 2018 den Anlagengrenzwert

tiberschritten hat.

p. dass die Kontrolle der Mobilfunkantennen im Kanton nicht funktioniert, da fir die 5G-Antenne Speicher
Buchschwendi keine Abnahmemessung vorgeschrieben wurde.

-~ S a

=

2 3

11. Das Amt fir Umwelt nimmt im Folgenden zu den vorgéngig aufgefuhrten Begriindungen im Einzelnen
Stellung:

11.1. Allgemeines:

Die umweltrechtliche Beurteilung und Bewilligung richtet sich nach der NISV-und den zugehgrigen Vollzugs-
hilfsmitteln des Bundes. Fur das Amt fur Umwelt ist in den Rechtsgrundlagen und im Volizug kein Verstoss
gegeniber Ubergeordnetem Recht erkennbar.

Die gesetzlichen Vorgaben erlauben eine Beurteilung des Baugesuches. Hangige Gerichtsverfahren zu

anderen Verfahren haben keinen Einfluss auf die aktuelle Bewilligungspraxis. Deshalb sieht das Amt fur
Umwelt keine Griinde fur eine Sistierung oder Aussetzung des Bewilligungsverfahrens.
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Viele Einwénde betreffen den Kompetenzbereich des Bundes. Das Amt fur Umwelt masst sich nicht an Gber
die Verfassungs- und Gesetzwidrigkeit der Gesetzgebung des Bundes zu urteilen. Entsprechend sind die
Einwénde an entsprechender Stelle einzubringen.

11.2. Zu Punkt 10b:

Das Baugesuch enthalt die fiir die umweltrechtiiche Beurteilung notwendigen Angaben. Das Standortdatenblatt
entspricht der Vollzugsempfehlung zur NISV und deren Ergénzungen. So sind im Standortdatenblatt die
Antennentypen mit den wichtigen Parametern, die maximalen Leistungen in den einzelnen Frequenzbéndern
sowie die resultierenden Belastungen an den hochstbelasteten Orten mit empfindlicher Nutzung (OMEN)
deklariert. Dabei muss aktuell nicht mehr zwischen den verschiedenen Mobilfunkgenerationen unterschieden
werden. Die Berechnungen basieren auf definierten physikalischen Formeln, die nicht explizit in den Bau-
gesuchsunterlagen ausgewiesen werden miissen.

Der Umgang mit adaptiv betriebenen Antennen wurde in der Revision der NIV vom Dezember 2021, die auf
den 1. Januar 2022 in Kraft tritt, neu auf Verordnungsstufe geregelt (siehe auch Erwédgungen Punkt 11.6 und
23).

Die umhullenden Antennen-Diagramme umfassen die Frequenzbereiche 700 bis 900 MHz, 1'400 bis

2'600 MHz und 3'600 MHz. Da das Frequenzband 1'400 MHz noch nicht in der Vollzugshilfe von 2013
behandelt wurde, hat die Fachgruppe Mobilfunk des Cercl'Air (Schweizer Geselischaft der Lufthygiene
Fachstellen) in der Empfehlung Nr. 33 vom 16. April 2018 vorgeschlagen, dass die Bander zwischen 900 und
1'800 MHz entweder dem "low-band" oder dem "high band" zugeordnet werden kénnen. Damit sind auch die
angewendeten umhtilenden Antennen-Diagramme fiir den Bereich 1'400 bis 2'600 MHz anwendbar.

11.3. Zu Punkt 10c;

Das Vorsorgeprinzip des USG zum Schutz der Gesundheit der Bevélkerung ist durch den Bundesrat in der
NISV konkretisiert. Darin hat der Bundesrat die Immissionsgrenzwerte und Anlagegrenzwerte festgelegt. Die
Immissionsgrenzwerte missen tberall dort eingehalten werden, wo sich Menschen aufhalten kénnen.

Im Weiteren sollen NIS-Immissionen an sogenannten "Orten mit empfindlicher Nutzung" (OMEN, z.B. Wohn-
raume, Schulrdume, Arbeitsplétze sowie raumplanerisch festgelegte Kinderspielplatze: vgl. Art. 3 Abs. 3 NISV)
deutlich unter den Immissionsgrenzwerten gehalten werden. Dafir dient der Anlagegrenzwert, welcher an allen
Orten mit empfindlicher Nutzung nicht tiberschritten werden darf. Der Anlagegrenzwert ist so bemessen, dass
die Immissionen weniger als 10 % des Immissionsgrenzwertes betragen. Firr die Festlegung der Grenzwerte
richtet sich der Bundesrat nach den Empfehlungen der WHO und einer beratenden Expertengruppe. Der
Bundesrat lasst die aktuellen wissenschaftlichen Publikationen zu den gesundheitlichen Wirkungen der Mobil-
funkstrahlung, auch fir 5G, durch diese laufend untersuchen und ist verpflichtet, die Vorgaben in der NISV bei
Bedarf anzupassen.

Die Beurteilung der beratenden Expertengruppe und die international empfohlenen Grenzwerte werden zwar
durch verschiedene Institutionen angezweifelt. Das Amt fir Umwelt richtet sich aber nach den gesetzlichen

Grundlagen und erachtet die giiltigen Grenzwerte der NISV fir die Mobilfunkantennen als zZweckmassig.

Entsprechend werden die verschieden umfangreichen eingereichten Beilagen, die sich nicht konkret auf das
Baugesuch beziehende, nicht in diesem Entscheid behandelt.
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11.4. Zu Punkt 10d:
Von der Antennenanlage werden im vorgesehenen Betrieb die Grenzwerte eingehalten, entsprechend sind

keine Ubermassigen und schadlichen Immissionen zu erwarten.

11.5. Zu Punkt 10e:
Es gibt keine gesicherten Erkenntnisse tiber die Auswirkungen von Mobilfunkantennen auf Tiere und Pflanzen,
die bei der Beurteilung und Bewilligung von Mobilfunkanlagen durch das Amt fur Umwelt berticksichtigt werden

kénnten oder missten.

11.6. Zu Punkt 10f:

Die umweltrechtliche Beurteilung und Bewilligung von Mobilfunkanlagen erfoigt technologieneutral, d.h.
unabhéngig von der Mobilfunkgeneration. Entscheidend sind die genutzten Frequenzen, Sendestérken und
Anordnung der Antennenpanels, nicht aber ob 5G genutzt wird oder nicht. Im aktuellen Standortdatenblatt
werden die adaptiven Antennen wie konventionelle Antennen beurteilt (worst case Beurteilung).

in der auf den 1. Januar 2022 in Kraft gesetzten Anpassung der NISV (Anhang 1 Ziffern 62 und 63) betreffend
adaptivem Betrieb von Mobilfunkantennen gilt bei bewiligten Antennen das Aufschalten eines Korrekturfaktors
als keine Anderung einer Anlage. Die Anlagenbetreiber sind aber verpflichtet, die Aufschaltung eines
Korrekturfaktors inklusiv Leistungsbeschrankung zu melden und dem Amt fir Umwelt ein neues Standort-
datenblatt zu liefern.

11.7. Zu Punkt 10g:
In der Schweiz sind sogenannte Millimeterwellen fur den Mobilfunk nicht verflgbar. Fur den Mobilfunk stehen
nur Frequenzbander von 700 Megahertz (MHz) bis 3.8 Gigahertz (= 3'800 MHz) zur Verfugung.

11.8. Zu Punkte 10h und 10i:
Gemass Bundesrecht muss bei der Erstellung einer Mobilfunkanlage innerhalb der Bauzone weder ein
Bedarfsnachweis noch Angaben zur geplanten Abdeckung durch die Gesuchsteller erbracht werden.

Die Mobilfunkbetreiber sind in Appenzell Ausserrhoden in der Planung ihrer Mobilfunknetze frei.

11.9. Zu Punkt 10j:

Das Umweltrecht verlangt fur Mobilfunkanlagen die Einhaltung der Emissionsvorschriften wie den Anlage-
grenzwert. Ein zusétzlicher Nachweis der Nichtgefahrdung von Mensch und Natur durch die Betreiber wird
nicht verlangt.

11.10. Zu Punkt 10k:
Das Umweltrecht sieht keine Haftpflichtversicherung oder andere Sicherheiten fur Betreiber von Mobilfunk-

anlagen vor.
11.11. Zu Punkt 10! und 10m:

Die Gesuchsteller konzipieren die Mobilfunkanlagen so, dass die Grenzwerte der NiSV eingehalten werden.
Dabei werden Senderichtung und Sendeleistung der verschiedenen Frequenzbander optimiert.
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Mit der Einbindung aller Antennen in das Qualitétssicherungs-System (QS) der Betreiber wird sichergestellt,
dass Abweichungen von den bewilligten Anlagedaten erkannt und umgehend behoben werden. Das Amt fur
Umwelt erhalt periodisch ein Protokoll der QS-Uberwachung. Die Gesuchstellerin ist nach NISV auch ver-
pflichtet, die Sendeanlage in die Datenbank des BAKOM einzubinden. Dank der Einbindung in die Datenbank
des BAKOM kann die Einstellung der jeweiligen Sendeanlagen durch das Amt fur Umwelt jederzeit Oberprift
werden.

Nach der Inbetriebnahme der Mobilfunkanlage ist die Betreiberin verpflichtet, an allen OMEN mit einer
prognostizierten Belastung tber 80 % des Anlagegrenzwertes (grosser 4 V/m) Abnahmemessungen durch-
zufuhren. Bei einer Uberschreitung des Anlagegrenzwertes miisste die Betreiberin der Antennenaniage die
Leistung der Antennen soweit reduzieren, dass der Anlagegrenzwert an allen OMEN eingehalten wird.

Die Praxis der Abnahmemessung geméss guiltiger Messempfehlung des BAFU wurde durch das Bundes-
gericht mehrfach als korrekt beurteilt. Seit dem Sommer 2020 liegen ein technischer Bericht der METAS
sowie eine Erlduterung des BAFU zur Messung von adaptiven Antennen vor.

Es bestehen keine konkreten Anhaltspunkte, dass die bewilligten Leistungen im Betrieb nicht eingehalten
werden,

11.12. Zu Punkt 10n:
Die Einhaltung der Energie- und Klimaschutzziele der Schweiz kénnen in diesem Entscheid nicht bertick-

sichtigt werden.

11.13. Zu Punkt 10m:;

Am 18. Oktober 2018 erfolgten am Antennenstandort Speicher Buchenstrasse Abnahmemessungen an neun
OMEN, fur die wegen berechneten Belastungen von tiber 80 % des Anlagengrenzwertes von 5 V/m bei der
Baubewilligung vom 11. Oktober 20216 (Standortdatenblatt vom 20.7.2016 Rev. 1.48) verfugt wurden. Dabei
wurde an einem OMEN mit ein Beurteilungswert beim bewilligte Betrieb von 6.7 V/m ermittelt. Damit wurde an
diesem OMEN der Anlagegrenzwert um 34 % siberschritten. Entsprechend hat Swisscom die Leistung der
relevanten Antennen im Frequenzband 1'800-2'100 MHz von 420 W ERP auf 175 W ERP reduziert und das
angepasstes Standortdatenblatt vom 5. November 2018 Rev. 1.52 eingereicht. Der Messtechniker erklarte die
Grenzwertliberschreitung mit Reflexionen am Metalldach unmittelbar neben dem gemessenen Fenster. Die
Grenzwertlberschreitung wurde mit der Leistungsverringerung unmittelbar nach der Messung behoben. Dabei
ist auch zu beachten, dass der Immissionsgrenzwert von rund 50 VV/m immer deutlich unterschritten wurde.

11.14. Zu Punkt 100:

Das letzte Baubewilligungsverfahren fir den Antennenstandort Speicher Buchschwendi erfolgte im Jahr
2014/15. Die im Standortdatenblatt ausgewiesenen Feldstérken von 2.93 V/m am stérksten belasteten OMEN
ist deutlich unter 80 % des gliltigen Anlagegrenzwertes von 5 V/m. Entsprechend wurde keine Abnahme-
messung angeordnet. 5G wurde am Standort Speicher Buchschwendi, wie an einer grossen Anzahl von
Antennnenstandorten im Kanton, im Frequenzbereich 2'100 MHz aufgeschaltet. Ein entsprechender Eintrag ist
auch in der BAKOM-Datenbank Stand 16.12.2021 vermerkt. Diese Umstellung ist aber keine Anderung nach
NISV und konnte ohne Bewilligungsverfahren vorgenommen werden. Es handelt sich dabei auch nicht um
adaptive Antennen respektive einen adaptiven Betrieb der Antenne. Die Kritik an der fehlenden Kontrolle ist
nicht gerechtfertigt.
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12. Aufgrund vorgangiger Stellungnahmen (Erwégungen Punkt 11) werden alle Einsprachepunkte
(Erwigungen Punkt 10) abgewiesen.

Baugesuchsbehandiung

Nichtionisierende Strahlung (NIS)

13. Die Erstellung einer Mobilfunkanlage setzt eine umweltrechtliche Bewilligung voraus. Gemass Art. 7 Abs. 3
des kantonalen Umwelt- und Gewasserschutzgesetzes (bGS 814.0) vollzieht das Amt fur Umwelt das Umwelt-
schutzgesetz und die darauf gestutzten Verordnungen, soweit keine anderen Zustandigkeiten bestehen, was
firr das vorliegende Gesuch zutrifft.

14. Geméss Art. 11 Abs. 2 und Art. 7 Abs. 1 USG sind die Emissionen von nichtionisierender Strahlung (NIS)
in Anwendung des Vorsorgeprinzips unabhéngig von der bestehenden Umweltbelastung so weit zu begrenzen,
wie die technischen, betrieblichen und wirtschaftlichen Méglichkeiten dies zulassen. In einer zweiten Stufe
werden die Emissionsbegrenzungen verschérft, sobald unter Berlicksichtigung der bestehenden Umwelt-
belastung zu erwarten ist, dass die Immissionen schadlich oder lastig werden (Art. 11 Abs. 3 USG). Fur die
Beurteilung der Schadlichkeit bzw. Lastigkeit von Einwirkungen ist auf die vom Bundesrat verordnungsweise
festgelegten Immissionsgrenzwerte (Art. 13 Abs. 1 USG) abzustellen. Mit Datum vom 23. Dezember 1999 hat
der Bundesrat die Verordnung tber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NISV) erlassen, welche am

1. Februar 2000 in Kraft getreten ist.

15, Die Konzeption der NISV sieht vor, den Schutz vor wissenschattlich gesicherten sch&dlichen oder lastigen
Einwirkungen sicherzustellen. Dies soll mit Hilfe von Immissionsgrenzwerten erreicht werden, welche tberall
eingehalten werden miissen, wo sich Menschen aufhalten kénnen (vgl. Art. 13 und Anhang 2 NISV). Zusétzlich
wird im Rahmen der Vorsorge das Ziel verfolgt, auch Einwirkungen so weit als moglich zu begrenzen, welche
schadlich oder lastig werden kénnten. Dabei sollen NIS-Immissionen an sogenannten "Orten mit empfindlicher
Nutzung" (z.B. Wohnraume, Kinderspielplatze; vgl. Art. 3 Abs. 3 NISV) deutlich unter den Immissionsgrenz-
werten gehalten werden. Sendeanlagen haben einen Anlagegrenzwert einzuhalten, welcher an Orten mit
empfindlicher Nutzung nicht Uberschritten werden darf (Art. 4 und Anhang 1 Ziff. 6 NISV). Der Anlagegrenz-
wert ist so bemessen, dass die Immissionen weniger als 10 % der Immissionsgrenzwerte betragen.

16. Auf dem bestehenden Antennenmast werden die nachfolgend aufgefithrten Antennen montiert:

Anzahl | Typ Betreiber Frequenzbereich Neigungswinkel | Azimut [*] ERP (W]
[MHz] [l .
_Mobilfunk ] I -
3 6313.070809- | Swisscom 700 bis 900 -12 bis -2 40 320
.ADIO1 -12 bis -2 135 300
) -12 bis -2 310 300
3 6313.141821- | Swisscom 1'400 bis 2'600 -8 bis -2 40 850
26.ADI01 -9 bis -2 135 820
. -7 bis -2 310 540
3 6313.36.ENV- | Swisscom 3'600 0 40 150
001 0 135 150
N 0 310 100
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Rundfunk
1

711530X3

Swissphone
Wireless

‘ 146 bis 174

! 150

17. Ein kurzfristiger Aufenthalt von Personen ist zu Wartungszwecken am Mastfuss moglich. Entsprechend
der Volizugsempfehlung gelten Orte, an denen sich Personen nur kurzzeitig aufhalten, als Ort mit kurzfristigem
Aufenthalt (OKA). An diesen Orten gilt es, den Immissionsgrenzwert einzuhalten. Im Bereich des Mastfusses
betragt die normierte gesamthafte Immission fur Mobilfunk 1=8.5 V/m und firr Rundfunk 1=1.2 V/m. Damit wird
an diesen Stellen far Mobilfunk ca. 17.7 % und fur Rundfunk ca. 4.4 % des zuléssigen Immissionsgrenzwertes

erreicht.

18. An Orten mit empfindlicher Nutzung (OMEN) wurde die Strahlenbelastung rechnerisch Uberprift. In
unmittelbarer N&he zu der Antennenanlage liegen die nachfolgend aufgefiihrten Orte. Fr diese OMEN
werden im Standortdatenblatt folgende Immissionswerte ausgewiesen:

_Mobilfunk o
Nutzung | Adresse Assek. Nr. | OMEN Zﬁgsg Berechnet g’:éan% i;e t
OMEN Buchenstrasse 11 1096 P2 ca. 13.5m 1.08 V/m 5V/im
OMEN Herbrig 1 1095 Pt 3 ca. 454m 4.93 Vim 5 V/m
OMEN | Buchenstrasse 10 220 Pt 4 ca. 558m 4.41 V/im 5 V/m
OMEN Schupfen 10 180 Pt 5 ca. 26.6m 4.94 V/m 5 V/m
OMEN Schupfen 10 180 Pt 6 ca. 294m 4.93 V/m 5 V/m
OMEN Schupfen 10 180 PL.7 |ca 355m 4.79 V/m 5 Vim
OMEN Schupfen 12 1092 Pt. 8 ca. 51.7m 4.32 V/im S5Vim
OMEN Herbrig 3 - Pt 9 ca. 44.6m 1.97 V/im 5 V/m
Rundfunk B - -

Nutzung | Adresse Assek. Nr. | OMEN ggggsg Berechnet é,r,cl-,\?)gem;e t
OMEN Buchenstrasse 11 1096 Pt 2 ca. 16.8m 0.16 V/m 3Vim
OMEN Herbrig 1 1095 Pt 3 ca. 46.3m 1.72 V/m 3 Vim

_OMEN Buchenstrasse 10 220 Pt 4 ca. b56.6m 1.43 V/im 3 V/im
OMEN Schupfen 10 180 ) ca. 27.7m 279 V/m 3 V/m
OMEN Schupfen 10 180 Pt.6 |ca 300m 2.77 V/im 3 V/m
OMEN Schupfen 10 180 Pt 7 ca. 36.3m 2.23 V/m 3 V/m
OMEN Schupfen 12 1092 Pt 8 ca. 524m 1.58 V/m 3 V/m
OMEN Herbrig 3 - Pt 9 ca. 46.2m 1.56 V/m 3 Vim

Der zuléssige Anlagengrenzwert von 5.0 V/m fur Mobilfunkantennen respektive 3 V/m fur Rundfunkantennen
wird rechnerisch an allen Orten unterschritten.

19. Geméss Vollzugsempfehiung ist eine Abnahmemessung vorzunehmen, wenn die rechnerische Prognose
an einem Ort mit empfindlicher Nutzung mehr als 80 % des Anlagegrenzwertes erreichen wird. Die rechne-
rische Prognose hat ergeben, dass an sechs OMEN Uber 80 % des Anlagegrenzwertes erreicht wird. Die
Gesuchstellerin wird verpflichtet, eine Abnahmemessung bei OMEN 3, 4, 5, 8, 7 und 8 durchzufiihren.
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20. Die geplante Anlage erfulllt zusammenfassend alle relevanten, dem heutigen Erkenntnisstand entsprechen-
den Anforderungen zum Schutz vor Ubermé&ssigen Immissionen durch nichtionisierende Strahlung. Sie kann
aus immissionsschutzrechtlicher Sicht bewilligt werden.

21. Jedermann ist verpflichtet, den Behorden die fir den Vollzug erforderlichen Auskiinfte zu erteilen, nétigen-
falls Abklarungen durchzufithren oder zu dulden (Art. 46 Abs. 1 USG). Ebenso ist das Amt fur Umwelt ver-
pflichtet, die Offentlichkeit sachgerecht iber den Stand der Umweltbelastung zu informieren (Art. 6 USG).

22. Zur Erfullung der Informationspflicht gegentber dem Burger bedarf das Amt fur Umwelt Kenntnis ber
den aktuellen Stand bezuglich der sich in Betrieb befindlichen Antennen. Deshalb ist dem Amt fur Umwelt
die Inbetriebnahme der Anlage oder Teile davon jeweils zu melden.

23. Gemass der am 1. Januar 2022 in Kraft gesetzten Anpassung der NISV Ergénzung im Anhang 1 Ziffer 62
Abs. 5uis gilt bei bewilligten Mobilfunkantennen das Aufschalten eines Korrekturfaktors beim adaptivem Betrieb
als keine Anderung der Anlage. Die Anlagenbetreiber sind aber verpflichtet, die Aufschaltung eines Korrektur-
faktors inklusiv Leistungsbeschrankung zu melden und dem Amt fir Umwelt ein aktualisiertes Standortdaten-
blatt zu liefern (Anhang 1 Ziffer 63 Abs. 2 und Abs. 4).

C. Entscheid

1. Die Einsprache von

Christina Grosjean Kirchrain 20 9042 Speicher

Monika Kreis Blumenau 9037 Speicherschwendi
Manuela Moser Niedermann Berg 31 9043 Trogen

Seraphine Schindler Ober Bendlehn 32 9042 Speicher

Daniel Schmid Holz Dorf 2b 9042 Speicher

Hilda Schéb Buchenstrasse 27 9042 Speicher

Wilhelm Schéb Buchenstrasse 27 9042 Speicher

Meaza Yosief Bruggmoos 29 9042 Speicher

werden infolge Ruckzugs abgeschrieben.

2. Auf die Einsprachen von Martin und Ursula Féassler, Birkenstrasse 1, 9042 Speicher wird geméass den
Erwagungen Punkt 5 nicht eingetreten

3. Die Einsprachen der restlichen Einsprechenden werden, soweit sie die umweltrechtliche Bewilligung
betreffen, im Sinne der Erwagungen vollumfanglich abgewiesen.

4. Die umweltschutzrechtliche Bewilligung wird erteilt.
5. Es werden die folgenden Auflagen verflgt:

a. Die Mobilfunkantennenanlage ist mit der niedrigsten Sendeleistung zu betreiben, die fir die Erflliung
des vorgesehenen Zwecks der Anlage notwendig ist. Sie darf die ausgewiesenen Leistungen gemass
Standortdatenblatt vom 7. Juli 2020; Stationscode Swisscom SPEI, Revision 1.62, nicht Gberschreiten.
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b. Das Aufschalten eines Korrekturfaktors fur den adaptiven Betrieb der Antennen im Frequenzband von
3'600 MHz bedingt die Installation einer automatischen Leistungsbegrenzung. Die Anwendung eines
Korrekturfaktors ist dem Amt fur Umwelt zu melden und mittels aktualisiertem Standortdatenblatt zu
dokumentieren.

c.  Die Rundfunkanlage ist mit der niedrigsten Sendeleistung zu betreiben, die fiir die Erfillung des
vorgesehenen Zwecks der Anlage notwendig ist. Sie darf die ausgewiesenen Leistungen gemass
Standortdatenblatt vom 7. Juli 2020; Stationscode Swisscom SPEI, Revision 1.62, nicht tiberschreiten.

d.  Anpassungen an der Mobilfunkanlage geméass Nachtrag vom 28. Méarz 2013 zur Vollzugsempfehlung
NISV und der Empfehiung der BPUK vom 19. September 2019 sind dem Amt fiir Umwelt mittels
korrigiertem Standortdatenblatt vor der Ausfithrung der Anpassungen zur Beurteilung vorzulegen.
Weitergehende Anpassungen bedlrfen eines neuen Bewilligungsverfahrens.

e.  Sollten sich beim Betrieb der Anlage schadliche oder idstige Auswirkungen ergeben, so ist mittels
geeigneter Massnahmen Abhilfe zu schaffen. Das Amt fur Umwelt behélt sich in jenen Fallen eine
Anpassung dieser Bewilligung ausdriicklich vor.

f.  Die Inbetriebnahme der gesamten Anlage oder Teile davon ist dem Amt fir Umwelt innerhalb von
14 Tagen zu melden. Bei einem Bau der Anlage in Etappen mit zeitlichen Unterbriichen ist das
Amt fur Umwelt ebenfalls innerhalb von 14 Tagen (ber den aktuellen Ausbaustand zu informieren.

g. Dem Amt fur Umwelt ist das Abnahmeprotokol! der erstellten Antennenanlage inklusive Qualitats-
sicherungsbericht oder gleichwertige Dokumente, die die korrekte Installation belegen, durch den
Betreiber zuzustellen.

h.  Nach Inbetriebnahme der gesamten Antennenanlage oder Teilen davon ist jeweils eine Abnahme-
messung vorzunehmen. Die Messungen sind innerhalb von drei Monaten nach Inbetriebnahme der
jeweiligen Ausbaustufe sowie nach Inbetriebnahme der gesamten Sendeanlage durchzufithren.

i. Die Messungen sind entsprechend der Messempfehlungen des Bundes durchzufilhren. Die einzelnen
Beurteilungswerte sind im Messbericht zu dokumentieren. Der Messbericht ist jeweils dem Amt fir
Umwelt zur Beurteilung der Sendeanlage zuzustellen.

j- Gemass Erwagungen Punkt 19 sind Abnahmemessungen bei den OMEN 3, 4, 5,6, 7 und 8
durchzufiihren.

k.  Periodische Kontrollmessungen sind keine vorgesehen. Vorbehalten bleiben allfallige Messungen
bei begriindeten Reklamationen. Die Kosten dafiir gehen zu Lasten des Betreibers.

L. Massnahmen aufgrund neuer technologischer Erkenntnisse, welche eine Verringerung der erzeugten
Immissionen erméglichen, sind unverziglich vorzukehren.

m. Die Bewilligung wird angepasst oder aufgehoben, falls die gesetzlichen Bestimmungen Uber die
Maximalimmissionen verscharft werden.

n. Die Mobilfunkanlage muss in das Qualitatssicherungssystem der Swisscom (Schweiz) AG ein-
gebunden werden,
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o. Die vollstandigen Bewilligungsdaten zu dieser Sendeanlage sind ab Inbetriebnahme der neuen

Panels in der NIS-Datenbank des BAKOM zu hinteriegen.

Zulasten der Baugesuchstellerin wird eine Staatsgebihr von Fr. 1'500.00 erhoben
(Art. 4 und Art. 7 des GebUhrentarifs zum Gesetz Uber die Einfihrung der Bundesgesetze Uber den

Umweltschutz und tber den Schutz der Gewasser; bGS 814.116).

Rechtsmittel: Dieser Entscheid kann innert 20 Tagen nach Erhalt beim Departement Bau und Volkswirtschatft,
Kasernenstrasse 17A, 9102 Herisau, mit Rekurs angefochten werden (Art. 110 Abs. 1 lit. d des Gesetzes tber
die Raumplanung und das Baurecht, BauG; bGS 721.1). Die schriftliche Rekurseingabe hat einen Antrag
sowie eine kurze Begrundung zu enthalten. Die angefochtene Verfugung ist beizulegen (Art. 35 des Gesetzes
{iber die Verwaltungsrechtspflege, VRPG; bGS 143.1).

Amt fur Umwelt

/.

el

Dr. Karlheinz Diethelm, Amtsleiter

Zu eréffnen an:

Swisscom (Schweiz) AG, Durrenmattstrasse 9, 9001 St. Gallen
Hans Rudolf Héhener, Wies 2, 9042 Speicher

Tabea Sonderegger, Hauptstrasse 50, 9042 Speicher

Drogerie Sonderegger GmbH, Hauptstrasse 50, 9042 Speicher
Christa und Willy Troxler, Reutenenstrasse 14, 9042 Speicher
Marco Lenherr und Andrea Hehli Lenherr, Buchenstrasse 6C, 9042 Speicher
Christoph Gschwend, Dorf 30, 9042 Speicher

Griselda und Meinrad Sonderegger-Thur, Herbrig 25, 9042 Speicher
Ursula und Martin Fassler, Birkenstrasse 1, 9042 Speicher

Christina Grosjean, Kirchrain 20, 9042 Speicher

Monika Kreis, Blumenau, 9037 Speicherschwendi

Manuela Moser Niedermann, Berg 31, 9043 Trogen

Seraphine Schindler, Ober Bendlehn 32, 9042 Speicher

Daniel Schmid Holz, Dorf 2b,9042 Speicher

Hilda und Wilhelm Schéb, Buchenstrasse 27, 9042 Speicher

Meaza Yosief, Bruggmoos 29, 9042 Speicher

Entscheidkopie an:

Gemeindebaubehdrde Speicher
BKD
MR
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Anhang: Liste der Einsprechenden (mit vorgesteliter Einsprache-Nr.)

Sammeleinsprache A (10 Einsprechende)

67
54
65
65
50
50
42
66
66
49

Maya Bont

Beat Brunner
Maddel Fuchs
Marisa Fuchs
Werner Merz
Alice Merz
Irmgard Quast
Armin Rohner
Barbara Rohner
Meinrad Tschofen

Sammeleinsprache B (153 Einsprechende)

100 0O ® N0 OO ANN

—
—_

[ G Y
W w N =
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O 0 W ~N NN ;RN

Puravita AG, Michael Sonderegger
Tobias Kaeser
Katharina Kaeser
sananutrin GmbH, Meinrad Sonderegger
Willi Hermann
Melania Seitz

Albert Seitz

Daniel Seitz

Beat Seitz

Mathilda Osterwalder
Erna Osterwalder
Fabienne Zuberbiihler
Daniel Zuberbiihler
Zeljko Matkovic
Klaudia Matkovic
lvana Matkovic
Luzian Matkovic
Susanna Luginbuhl
Stefanie Aouami
Daniel Aocuami
Magdalena Spengler
Tina Brunner

Mark Regius

Sharon Regius

Urs Schrag

Katharina Schrag
Jonas Schrag

Kurt Spycher

Barbara Spycher
Deborah Fitze

Herbrigsteig 5
Speicherstrasse 102
Oberdorf 2

Oberdorf 2

Ruschen 25
Riischen 25
Oberdorf 2

Oberdorf 5

Oberdorf 5

Oberdorf 2

Hauptstrasse 22
Herbrig 24
Herbrig 24
Hauptstrasse 50
Schupfen 15
Herbrig 26
Herbrig 26
Hohriiti 9
Kirchrain 9
Oberwilen 21
Herbrigsteig 5
Herbrig 17
Herbrig 17
Herbrig 3

Herbrig 3

Herbrig 3

Herbrig 3
ligenstrasse 5
Wies 2

Wies 2
Buchenstrasse 4
Tobeli 4
Buchenstrasse 14
Buchenstrasse 14
Hauptstrasse 4
Hauptstrasse 4
Hauptstrasse 4
Buchenstrasse 57
Buchenstrasse 57
Buchenstrasse 8

9042 Speicher
9011 St. Gallen
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher

9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
‘9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
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19
20
20
21
21
23
23
24
24
24
25
25
25
26
26
27
28
29
29
30
30
30
31

31

31

32
32
33
33
35
36
36
36
36
36
37
37
40
43
43
43
43
44
44
45
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David Fitze

Peter Wetli

Sabrina Wetli
Monika Braschler
Martin Braschler
Andrea Brunner
Bruno Brunner
Jeanette Boban
Renate Schmidheiny
Rupert Schmidheiny
Mary Berweger

Kurt Berweger

Silvia Berweger
Martin Studerus
Emil Studerus
Margrit Isone

Luigi Isone

Gerald Hudovernik
Ursula Schoch Hudovernik
Natalie Dora

Alex Frei

Rosmarie Frei
Marianne Bruderer
Stephan Chiozza
Ruth Saxer Bragger
Heinz Naef

Ulrike Naef

Othmar Zanettin
Beatrice Zanettin
Rebekka Sonderegger
Katrin N&f

Hildegard Petri

Eric Schaffhauser N&f
Benjamin Schindler
Kathrin Schindler
Erica Inauen

Fredy Thalmann
Hans Rentsch AG
Elio Boéni

Lona Boni

Simona D'Intino
Malena Riklin

Daniel Biiche
Elisabeth Biiche
Hildegard Breitenmoser

Buchensirasse 8
Buchenstrasse 6
Buchenstrasse 6
Buchenstrasse 8
Buchenstrasse 8
Brand 15

Brand 15
Riitistrasse 8
Ritistrasse 6
Riitistrasse 5
Buchenstrasse 16
Buchenstrasse 16
Bahnhofweg 12
Bruggtobel 649
Buchenstrasse 8
Hauptstrasse 8
Hauptstrasse 8
Herbrig 20

Herbrig 20

Dorf 36

Dorf 36

Oberwilen 16
Rdhrersbiihl 2
Rohrersbuhl 8
Rohrersbiihl 6
Buchenstrasse 6D
Buchenstrasse 6D
Wies 9A

Wies 9A
Bruggmoos 6

Ober Bendlehn 20
Ober Bendlehn 18
Ober Bendlehn 20
Ober Bendlehn 32
Ober Bendlehn 32
Buchenstrasse 6D
Buchenstrasse 6D
Hauptstrasse 50
Holderschwendi 16
Holderschwendi 16
Holderschwendi 16
Holderschwendi 16
Teufenerstrasse 8
Teufenerstrasse 8
Obere Kohlhalden 40

9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher

9037 Speicherschwendi
9037 Speicherschwendi
9037 Speicherschwendi

9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9053 Teufen

9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
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45
46
46
46
47
47
47
47
47
47
52
52
52
52
55
55
55
55
56
56
57
57
58
58
58
58
58
58
58
58
58
58
58
59
59
60
60
61
61
62
62
62
63
64
68

Christian Breitenmoser
Jaqueline Buff
Dominique Buff
Christos Mitselos
Hans Bollinger

Karin Dittmann
Brenda Osterwalder
Nadja Seitz

Maria Wenk

Theodor Wipf
Jonathan Hecke
Ursina Naef Hecke
Lukas Weibel Zist
Susanne Ziist

Ursula Schiltknecht
Martin Schiltknecht
Tobias Schiltknecht
Marlene Schiltknecht
Johann Raggenbass
Annitta Raggenbass
Jérg Barben
Gabriela Wirth Barben
Agnes Ammann
Elisabeth Fas

Judith Hemberger
Roland Hochreutener
Helene Loacker
Hans Stadeli
Elisabeth Stieger
Verena Suess
Andreas Thoma
Andrea Thoma
Regula Villiger

Dietz von Hardenberg

Barbara von Hardenberg

Andreas Brunner

Ursula Federer Brunner

Marina Rechsteiner
Daniel Rechsteiner
Christina Mouttet
Daniela Selinger

Praxis zur Brugg, Daniela Selinger

Niklaus Baumgartner
Theo Strassle
Peter Mahler

Obere Kohlhalden 40
Hinterwies 33
Hauptstrasse 70
Hauptstrasse 70
Wies 7A

Dorf 46
Oberwilen 21
Kirchrain 9
Brauerstrasse 71
Kirchrain 12
Réhrenbrugg 9
Réhrenbrugg 9
Réhrenbrugg 7
Rohrenbrugg 7
Dorf 24

Dorf 24

Dorf 2

Dorf 2

Wies 7

Wies 7
Héhenweg 2C
Hoéhenweg 2C
Oberwilen 16
Kohlhailden 37
Kalabinth 49
Sonnweid 13
Oberdorf 29
Riischen 2

Zaun 7

Kirchrain 30
Sonnenhalden 15
Sonnenhalden 15
Schopfacker 7
Kohlhalden 22
Kohlhalden 22
Dorf 4

Dorf 4

Unterdorf 11
Unterdorf 11
Unter Bendlehn 30
Blatten 16
Hauptstrasse 22
Herbrig 21
Lobenschwendistr. 21
Bruggmoos 29

9042 Speicher
8042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9016 St. Gallen
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher’
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9043 Trogen
9043 Trogen
9043 Trogen
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9038 Rehetobel
9042 Speicher
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69
70
70
71
71
72
72
72
72
72
72
72
72
72
72
72
72
72
73
73
73
73
75
76
76
77
77
77
77
78
80
82

Franziska Raymann
Pascale Nold
Nicole Stacher
Benjamin Gmiinder
Sarah Hauser
Dario Chiriatti
Gabriela Fuchs
Petra Martinet
Diego Probst
Gabriel Roca
Jasmin Schniepper
Christian Schniepper
Daniela Sorgius
Marc Sorgius
Georgiana Spitaleri-Popescu
Michael Wager
Silvana Weibel
Mireille Wrth Probst
Tatjana Nowak
Waltraud Ostertag
Maximilian Ostertag
Nicole Wille
Barbara Mancuso
Janine Lanker
Samuel Lanker
Markus Otto

Nicole Otto
Rosmarie Seibold
Andreas Seibold
Dorothea Natau
Ute Abderhalden
Emil Kern

Reutenenstrasse 14
Tschudistrasse 31
Bahnhofweg 10
Sagli 4

Sagli 4

Blumenau 4
Bergstrasse 20
Seeblickstrasse 19
Bachstrasse 11A
Rehetobelstrasse 11
Bachstrasse 5A
Bachstrasse 5A
Weiherstrasse 2
Weiherstrasse 2
Rehetobelstrasse 4
Weiherstrasse 6
Seeblickstrasse 27
Bachstrasse 11A
Kalabinth 21
Birkenstrasse 6
Birkenstrasse 6
Kirchrain 3

Ober Bendlehn 27
Kirchrain 1
Kirchrain 1

HohrUti 25A
Hohriti 25A
Hohriiti 18

Hohriiti 18

Unter Bendlehn 11
Oberwilen 16
Hoéhenweg 9

Mitunterzeichnende der Einsprache 3 von Hans Rudolf Héhener

3

Rosmarie Hohener

Wies 2

Mitunterzeichnende der Einsprache 34 der WABU Finanz GmbH

34
34
34
34
34
34
34
34

Christian Lanker

Maria del Carmen Lanker
Christian Lanker

Sandra Lanker

Ernst Weber

Margrit Weber

Willi Hermann

Tina Brunner

Schupfen 17
Schupfen 17
Schupfen 3
Schupfen 3
Schupfen 17
Schupfen 17
Schupfen 15
Tobeli 4

9042 Speicher

9000 St. Gallen

9042 Speicher

9042 Speicher

9042 Speicher

9037 Speicherschwendi
9037 Speicherschwendi
9037 Speicherschwendi
9037 Speicherschwendi
9037 Speicherschwendi
9037 Speicherschwendi
9037 Speicherschwendi
9037 Speicherschwendi
9037 Speicherschwendi
9037 Speicherschwendi
9037 Speicherschwendi
9037 Speicherschwendi
9037 Speicherschwendi
9042 Speicher

9042 Speicher

9042 Speicher

9042 Speicher

9042 Speicher

9042 Speicher

98042 Speicher

9042 Speicher

9042 Speicher

9042 Speicher

9042 Speicher

9042 Speicher

9042 Speicher

9042 Speicher

9042 Speicher

9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
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34
34
34
34
34

Ariane Pistorius
Roland Gahler
Barbara Traber
Elisabeth Niederer
Regula Vetsch

Schupfen 17
Herbrig 4
Schupfen 17
Herbrig 1
Végelinsegg 4

9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher
9042 Speicher

Einsprechende die ihre Einsprache zuriickgezogen haben (= Einsprachen abgeschrieben)

47
72
64
58
47
74
74
58

Christina Grosjean

Monika Kreis

Manuela Moser Niedermann
Seraphine Schindler

Daniel Schmid Holz

Hilda Schoéb

Wilhelm Schéb

Meaza Yosief

Kirchrain 20
Blumenau

Berg 31

Ober Bendlehn 32
Dorf 2b
Buchenstrasse 27
Buchenstrasse 27
Bruggmoos 29

9042 Speicher

9037 Speicherschwendi
9043 Trogen

9042 Speicher

9042 Speicher

9042 Speicher

9042 Speicher

9042 Speicher

Einsprechende mit wortgleicher Einsprachen ohne Vertretung (= Nichteintreten)

74
74

Fassler Ursula
Fassler Martin

Birkenstrasse 1
Birkenstrasse 1

9042 Speicher
9042 Speicher
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